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1. CONTEXTUALIZAGCAO

A Revisdo do Plano Diretor de Sobral (PDS) esta inserida no escopo de atualiza¢éo da politica
urbana municipal, segundo o que preconiza a Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Cidade
(2001). As duas primeiras etapas desta Revisdo (Plano Executivo de Trabalho; Relatério de
Caracterizagéo e Diagndstico) foram desenvolvidas de janeiro a margo de 2020. Nesse periodo,
foram realizados eventos presenciais de participacéo social, como oficinas de leitura comunitaria,
reunides setoriais e a primeira Audiéncia Publica, os quais nortearam e embasaram a construcao

da etapa subsequente.

Com o advento da pandemia de COVID-19! e as novas medidas sanitarias de distanciamento
social, com vistas a reducdo da disseminacdo da doenga, a terceira etapa da Revisdo teve que
ser subvidida em dois momentos: |) o primeiro, desenvolvido pela Equipe Técnica virtualmente
ou em escritdrio, consistiu na elaboragdo de uma versao preliminar do Plano de A¢éo, contendo
diretrizes e propostas para o desenvolvimento urbano de Sobral, desenvolvidas a partir das
informagdes coletadas juntamente & populacdo e sistematizadas nas etapas anteriores; Il) o
segundo momento, em decorréncia do inicio da vacinacao e da reducao significativa dos casos
de COVID-19, englobou a validacdo e a consolidacdo do Plano de Acao, a partir da retomada
das atividades de participagdo social, sejam virtuais ou presenciais, garantindo a contribuicdo
popular efetiva nas fases de avaliagdo e implementac&o do Plano Diretor.

1 Doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2.
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2. INTRODUCAO

O presente documento refere-se ao produto previsto na 32 Etapa - Plano de Acao: Diretrizes e
Propostas, relativo ao Contrato 025/SEUMA/2019, firmado entre o Municipio de Sobral, por meio
da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA, e a empresa GreenBrazil Arquitetura e
Engenharia LTDA-EPP, cujo objeto € a assessoria técnica para a revisdo do Plano Diretor de
Sobral - PDS (Ver Figura 01). Nesse sentido, o trabalho técnico em toda sua abrangéncia foi
desenvolvido em parceria entre a Equipe Consultora e a Equipe Técnica Municipal de Sobral

(ETM).
Figura 1 - Etapas da Revis&o do Plano Diretor de Sobral (PDS)
2019 2021
L
—— o o @
Plano de Trabalho e Caracterizagdo Plano de Agdio: Projetos Plano Diretor
Retomada e Diagnéstico Diretrizes e Propostas de Lei Municipal Revisado

Fonte: Elaborada pela Equipe PDS (2021).

A presente etapa, Plano de Acéo: Diretrizes e Propostas, formulou e apresentou orientagdes
referentes ao desenvolvimento urbano de Sobral nos préximos 10 anos para discussao junto a
populagéo, especificamente no que se refere ao ordenamento territorial (distrito-sede e demais
distritos), a identificacdo de instrumentos urbanisticos de inducao do desenvolvimento urbano
(elencados no Estatuto da Cidade) passiveis de aplicacdo, além das propostas de planos

prioritarios e projetos estruturantes.

As Diretrizes e Propostas séo referenciadas prioritariamente no documento de Caracterizagéo e
Diagndéstico, desenvolvido e pactuado na segunda etapa da Revisdo, que permitiu uma visao
ampla das dinamicas urbanas e territoriais de Sobral por meio de um vasto levantamento de
dados, de andlises fundamentadas tecnicamente e, principalmente, dos resultados das

discussdes com a sociedade.

Para retomar o debate sobre o Plano Diretor, paralisado desde os Ultimos eventos de participacao

social, ainda no inicio de 2020, e com o objetivo de discutir e pactuar as diretrizes e propostas
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elecandas preliminarmente pela Equipe Técnica, buscou-se a promoc¢do de uma ampla
participacdo popular, com atividades participativas que contemplaram diversos segmentos e

setores da sociedade e abrangeram todo o territério municipal.

O resultado dessa construg¢ao conjunta, a partir do documento desenvolvido na versao preliminar
pela Equipe Técnica e posteriormene validado pela populacdo por meio do processo
participativo, encontra-se no presente documento, estruturado com os seguintes capitulos, além

da Contextualizagdo e da Introdugéo:

e Metodologia;

e Fundamentacado e Conceitos;

e Politica Urbana, Misséo, Visdo de Futuro e Valores;

e Diretrizes, Estratégias e Acoes;

e Aplicagédo dos Instrumentos Urbanisticos;

e Planos Prioritarios e Projetos Estruturantes.

O conteudo abordado objetiva apresentar o conjunto de diretrizes, planos e projetos norteadores
para o desenvolvimento do Municipio, que foram previamente pactuados e que asseguram as
condicbes basicas para a efetivagdo dos direitos essenciais de todos os cidaddos. Essas
diretrizes podem ser encontradas ao longo do documento em forma de texto, tabelas e mapas
de estudos, buscando tornar a informacg&o acessivel e visual, bem como possibilitar uma melhor

compreensdo, visualizagdo e discussdo ampla com toda a populacdo, ndo importando o seu

nivel académico, econdémico, social e/ou cultural.

Deste modo, os eventos participativos decorridos nesta etapa, além de avancar aprofundar
assuntos, abrir o debate e capacitar a populacdo em assuntos referentes ao Planejamento da
Cidade, foram inclusivos, pois utilizou-se uma linguagem facil e acessivel, possibilitando uma

abrangéncia ndo s geografica, mas sobretudo social.
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3. METODOLOGIA

A metodologia de elaboracdo do Plano de Acdo estrutura-se a partir de trés aspectos de
compreensao: ) o cenério atual, formulado a partir da Caracterizacéo e Diagnostico e da andlise
SWOT; 1) o cenério desejado para os proximos 10 anos, construido a partir da Misséo, da Visao
de Futuro e dos Valores do Municipio; e Ill) a elaboracdo de objetivos, diretrizes, acdes
estratégicas, propostas e instrumentos que possibilitem o caminho de transi¢do entre o cenario
atual e o cenario desejado. Nesse sentido, a escuta e a contribuicdo da populacdo sédo de
fundamental importancia para trilhar esse caminho e para alcangar a cidade almejada.

Os componentes que constituem o Plano de A¢éo estdo organizados, em sequéncia l6gica, na
figura abaixo:

Figura 2 - Sequéncia Metodolégica do Plano Ac¢éo, 2020

Visao de

CENARIO O . —= 90— =, CENARIO

[

ATUAL ' DESEJADO
(presente) Venmmms g ¥ R S _o. . (futuro)
Instrumentos, o Acgdes Estratégias Andlise
Propostase SWOT

Projetos

Fonte: Elaborada pela Equipe PDS (2020).

Quanto a metodologia dos eventos do processo participativo desenvolvidos na terceira etapa, as

atividades foram realizadas da seguinte maneira:

. Reunides Setoriais (tematicas): realizadas de modo on-line e presencial com diversos
grupos sociais, como o0 setor produtivo urbano (incluindo entidades e membros da
construcao civil e da induastria), instituicbes de ensino e de producao cientifica,
representantes do setor de comércio e de servicos, Conselhos Municipais e representantes
do setor produtivo rural;

. Audiéncias territoriais nos bairros da Sede e nos Distritos: desenvolvidas em setores
da Sede, aglutinando diversos bairros, e nos distritos de Aprazivel, Jaibaras, Aracatiacu e
Taperuaba, devido a relevancia destes na estruturagédo do territério e a necessidade de
discusséo e validacéo dos Projetos Estruturantes;

. Consultas On-line pelo site do Plano Diretor de Sobral, incluindo questionario subdivido
em quatro tematicas (Temas/Instrumentos; Planos; Projetos e Aspectos):

https://www.revisaopdsobral.com.br/ ; e
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. Audiéncia Publica Geral 2 a ser desenvolvida na Sede, aberta a toda populacdo do

Municipio de Sobral. Ultima atividade participativa da Etapa 3.

Com a diminuicdo dos casos de infeccdo do Covid-19 e com a permissdo de atividades
presenciais, todas as Audiéncias Territoriais (sede e distritos) e as Reunibes Setoriais que
aconteceram de forma presencial obedeceram a todos os protocolos de seguranca, com
distanciamento social e respeito ao limite de participantes, conforme determinacdo de

autoridades competentes.

No que tange as reunifes setoriais, seja em formato virtual via plataforma Google Meet ou
presencialmente, a metodologia abordada consistiu em uma explanagéo sintética de todos os
elementos abordados no Plano de Agdo seguida por uma rodada de perguntas, esclarecimentos
e sugestdes a respeito. Entretanto, € valido salientar que, diferentemente do formato de reunido
com um grande grupo para discussao, a reunidao setorial do setor produtivo rural consistiu em
uma escuta descentralizada em algumas localidades dos distritos de Taperuaba, Bilheira,
Aracatiagu, Jaibaras, Jord&o e do proéprio distrito-sede, no caso de Boqueirdo. Estas visitas foram
viabilizadas pela parceria com a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Econémico (STDE)
e seus técnicos, que possibilitaram o didlogo com diversos produtores rurais. A sintese dessas
contribuicbes podera ser acessada no documento do Relatorio do Processo Participativo —
disponivel no site da Revisdo do Plano Diretor de Sobral.

Em resumo, as reunides setoriais aconteceram nas seguintes datas e para 0s seguintes grupos:

Tabela 1 - Reunides setoriais, participantes e objetivos

Reunido Setorial Quem Participa? Objetivos

Setor Produtivo Urbano
Reuniao 01 (representantes e entidades relativas
a construcgdo civil e a industria)

Alinhamento com o setor
produtivo urbano

- Universidades e Instituicdes de Alinhamento com setor de

Reuniao 02 ) .
Pesquisa producdo cientifica

. - . Alinhamento com o setor de comércio e

Reuniao 03 Setor Comércio e Servigos )
servicos

. Setor Produtivo Rural (produtores . .

Reuniao 04 (p Alinhamento com o setor produtivo rural

rurais de diversas localidades)
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Alinhamento com as representac¢des da gestao

Reunido 05 Conselhos Municipais L N
publica participativa

Fonte: Elaborada pela Equipe PDS (2021)

A metodologia utilizada nas Audiéncias Territoriais compds-se, primeiramente, de um momento
voltado para relembrar todo o processo metodolégico e as etapas vencidas até o presente
momento, além de apresentar e discutir alguns conceitos técnicos considerados relevantes nas

discussfes envolvendo a cidade de Sobral.

ApOs a explanagao tedrica, foram divididos grupos de trabalho com foco nos Planos Prioritarios,
Projetos Estruturantes e Instrumentos Urbanisticos — que foram espacializados a fim de tornar o
debate mais proveitoso e compreensivel (Ver Figura 3). A dinAmica com 0s grupos permitiu que
a discussao encontrasse maior profundidade, além de aprimorar os Projetos Estruturantes e
indicar possiveis novas localizacdes para os Instrumentos Urbanisticos, possibilitando o
recebimento de novas propostas para territérios especificos do Municipio. A partir das
contribuigBes realizadas nos encontros com a populagéo e setores especificos, as diretrizes e 0s

mapas de estudos puderam ser alimentados e atualizados? (Ver Figura 4).

Figura 3 — Equipe recebendo contribuicGes nas Audiéncias Territoriais

Fonte: Equipe PDS (2021).

2 Para visualizar e compreender melhor e de uma forma mais ampla o processo participativo, ler o
documento Relatério de Processos Participativos disponivel no site da Revisao do Plano Diretor de Sobral.
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Figura 4 — Exemplo de sistematizacao de contribuicdes recebidas pela populacéo

Demandas José Euclides (01):

=) Terrenos Vazios para ZEIS 4 atris do
Pinheiro (também foi citado muitos
terrenos vazios na subida da Serra da
Meruoca);

’ Unica escola de ensino fundamental 11
dos Terrenos Novos;

[ Terreno propicio para a construgio de
praga para as criangas;

Fim da Rua Nonato dos Santos:
alagamento com “dgua suja” (esgoto a
céu aberto), concentrando na praga
inacabada.

e Sugestio de escola de ensino fundamental II GRUPO A
para trecho sul do bairro.

Fonte: Equipe PDS (2021).

Com a discussdo e a apresentacao junto a populacao, foi possivel sistematizar as diretrizes
referentes ao desenvolvimento urbano de Sobral, especificamente no que se refere ao
ordenamento territorial (distrito sede e demais distritos), a identificacdo de instrumentos
urbanisticos (de induc¢éo do desenvolvimento urbano) passiveis de aplicagdo e as propostas de

projetos estruturantes.

Quanto ao alcance territorial, o distrito-sede foi subvidido em alguns territérios, englobando todos
0s bairros, com a realizacdo das audiéncias em equipamentos educacionais de facil acesso a
populacdo. Tanto no distrito-sede quanto nos distritos de Aprazivel, Jaibaras, Aracatiagu e
Taperuaba, visando ao aprofundamento da discusséo e a autonomia dos moradores quanto as
sugestdes, foram impressos mapas focados nos territérios em questdo, em imagem satélite,
abordando os Projetos Estruturantes previstos, a nova divisdo e nomenclatura dos bairros, além

do Zoneamento Urbano.

Os territorios A, B, C e D englobaram os seguintes bairros, respectivamente: A (Anténio Carlos
Belchior, Varzea Grande, Dom Expedito, Sinha Sabodia, Cobab I, Cohab II, Cidade Gerardo
Cristino de Meneses, Distrito Industrial e Jatoba); B (Renato Parente, Nossa Senhora de Fatima,
Cidade Pedro Mendes Carneiro, Doutor Juvéncio de Andrade, Parque Silvana, Novo Recanto,
Alto da Brasila e Jerénimo de Medeiros Prado); C (Cidade Doutor José Euclides Ferreira Gomes
Janior, Junco, Vila Unido, Domingos Olimpio, Edmundo Monte Coelho, Padre Ibiapina, Dom

José, Juazeiro, Padre Palhano e Sumaré); D (Nova Caigara).
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Figura 5 - Audiéncias Territoriais demais Distritos

LEGENDA ID DISTRITO

@f—"—”

Fonte: Equipe PDS (2021).

Além disso, em todas as audiéncias territoriais realizadas no Municipio, a escuta qualificada da
populacdo envolveu nao somente os adultos, mas também as crian¢as. Essa escuta aconteceu
por meio de uma metodologia construida em colaboracdo com a Urban95 e Secretaria de
Educacao, além da facilitacdo de professores dos equipamentos educacionais onde ocorreram
0s eventos. A sistematizacdo das informacdes coletadas nessas oficinas estardo na integra no

Relatério do Processo Participativo.

Nesse sentido, o Plano de Acdo a ser consolidado constitui a sintese da somatéria de
contribuicbes adquiridas com a participacdo popular durante as audiéncias territoriais, as
reunides setoriais e a segunda Audiéncia Publica, que serd realizada apdés a redugédo da
transmissdo de casos da variante dmicron do virus SARS-CoV-2 (B.1.1.529). A sequéncia
metodoldgica de constru¢éo do Plano de Acdo é também a base para a formacao da Etapa 04:
Minuta de Lei, onde as leis especificas estardo em consonancia com o contetido abordado no

Plano de Acéo.

Figura 6 - Sequéncia Metodolégica do Plano Acdo, 2021. Fonte: Equipe PDS

Metodologia Participativa do Plano de Agéio

Audiéncias Reunides Audiéncia Plano de Agéio
Territoriais Setoriais Pablica ll Consolidado
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FUNDAMENTACAO E CONCEITOS

A fim de garantir as condic¢des basicas para o cumprimento de direitos dos cidadaos, a orientacao

e a definicdo das Diretrizes e Propostas do Plano Diretor de Sobral se ancora no que preconiza

o Estatuto da Cidade, legislacdo que estabelece as diretrizes gerais para a politica urbana dos

municipios. Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes conceitos basicos que fundamentam a

formulagdo desta politica:

Desenvolvimento Urbano: Conceito que abrange o conjunto de acdes, estratégias e
instrumentos necessarios para a melhoria do espaco urbano, considerando seus Vvarios
potenciais econdmicos, sociais, ambientais e culturais, visando sua producgéo equilibrada
de forma justa e digna para todos. O art. 182 da Constituicdo Federal determina como
atribuicao do Poder Publico Municipal a execuc¢éo da politica de desenvolvimento urbano
que “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Direito a Cidade Sustentavel: previsto, no Estatuto da Cidade, como uma diretriz da
politica urbana, o direito a cidade sustentavel visa garantir direitos fundamentais como
moradia, saneamento ambiental, infraestrutura e servigos para as presentes e futuras
geracgOes. Se caracteriza, portanto, como um dever conferido ao Municipio de promover
um adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo, visando ao pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e da propriedade urbana.

O Estatuto da Cidade recomenda que “a produgdo e o consumo de bens e de servigos
respeite e vise uma sociedade mais justa (sustentabilidade social); a preservacéo e
utilizacdo racional e adequada dos recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis,
incorporados as atividades produtivas (sustentabilidade ambiental); e a gestao e aplicacao
mais eficientes dos recursos para suprir as necessidades da sociedade e n&o permitir a
submisséo absoluta as regras de mercado (sustentabilidade econdmica).” (OLIVEIRA,
2001).

Funcéo Social da Propriedade: A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressa no Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes
previstas no artigo 2° do Estatuto da Cidade (art. 182, paragrafo 3°, da Constituicdo de

1988, e respectiva regulamentacéo estabelecida no Estatuto da Cidade, em seu artigo 39).
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O Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana publica em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (paragrafo unico, do artigo 1, da Lei
10.257/01).

° Gestdo Democratica: O Estatuto da Cidade estabelece a gestdo democratica como
garantia a participagcdo da populacdo urbana nas decisbes de interesse publico. “A
participacdo popular estd prevista e, através dela, as associagfes representativas dos
varios segmentos da sociedade se envolvem em todas as etapas de constru¢ao do Plano
Diretor — elaboracdo, implementacdo e avaliacdo — e na formulacdo, execucédo e
acompanhamento dos demais planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
municipal.” (OLIVEIRA, 2001).

Além dos conceitos apresentados, o presente produto teve como base, junto a Caracterizagéo e
Diagndstico Técnico elaborado na fase anterior, a consolidagdo e pactuacdo das propostas e
diretrizes que foram feitas durante as Audiéncias Territoriais e Reunides Setoriais realizadas em

bairros da sede e e, alguns distritos do municipio de Sobral.
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5. DA DEFINICAO DA POLITICA URBANA, MISSAO, VISAO DE FUTURO E VALORES

Para a proposicéo de acdes, diretrizes, propostas e projetos prioritarios que configuram o Plano
de Acéo, é necessario partir da definicdo basica da politica urbana para o Municipio de Sobral,
bem como sua missdo, visdo de futuro e valores, 0s quais norteiam a proposicdo de onde

queremos chegar.

Dessa forma, a partir da caracterizagao e diagndéstico e apos a discusséo e a apresentacao junto
a populacdo em reunifes setoriais e audiéncias territoriais que compuseram a Etapa 3 da
Revisdo do Plano Diretor, definiram-se os seguintes principios bésicos que orientam a politica
urbana do Municipio de Sobral:

a) Incluséo social;

b) Inovagéo;

c) Conectividade e o equilibrio socioambiental;
d) Promocé&o do ordenamento territorial;

e) Promocao de uma cidade compacta, ativa, acessivel, diversificada, com um sistema de
mobilidade humana eficiente, garantindo a oferta de moradia digna e o cumprimento da

fungéo social da propriedade;

f) Adocdo de uma visdo sistémica considerando todo o territério municipal, através da

preservacdo adequada do patrimdnio natural e cultural do Municipio;
g) Gestéo participativa como base da gestao publica.

A partir da definicdo desses principios béasicos, devem entdo ser respondidas as perguntas

norteadoras do Plano de Acéo:

¢ Qual a cidade que queremos? (Missao);
¢ Onde queremos chegar em 20317 (Visao de Futuro);

e O que é importante para a cidade de todos? (Valores).

MISSAO — QUAL A CIDADE QUE QUEREMOS?

Ser um local onde toda a populacéo tenha acesso a: moradia digna; emprego e renda;
infraestrutura e servicos publicos; equipamentos de lazer e areas verdes, na forma de usos
urbanos espacialmente bem distribuidos e equilibrados, além de usos rurais compativeis e

sustentaveis em todo o territério municipal.
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VISAO DE FUTURO — ONDE QUEREMOS CHEGAR EM 2031?
a) Visdo de Futuro como Regido

Em 2031, queremos estar posicionados como Polo Regional, com uma estrutura de
eguipamentos e servicos com capacidade de atender a outros municipios, nutrindo uma relacao
de complementaridade com os municipios da Regido Metropolitana de Sobral. Almejamos uma
boa conectividade regional, através de uma rede de transporte publico eficiente e de qualidade,

em meio a paisagens naturais e urbanas integradas e protegidas.
b) Visdo de Futuro como Municipio

Em 2031, queremos Sobral com uma rede de distritos com sedes urbanas bem estruturadas de
equipamentos, servigos, moradias e areas de lazer, além de zonas ndo urbanas que dao suporte
as atividades rurais de forma sustentavel, propiciando um Municipio que incentive o trabalho e a

geracao de renda através das vocagoes locais e do respeito ao meio ambiente.

VALORES - O QUE E IMPORTANTE PARA A CIDADE E PARA TODOS?

a) Desenvolvimento urbano integrado e equilibrado em toda a regiao;

b) Ordenamento do territério: equilibrio no uso e ocupagéo do espago urbano;

c) Incluséo e justica social;

d) Geracgao de emprego e renda: empreendedorismo e inovacao;

e) Paisagens produtivas: energias renovaveis, matéria-prima e alimentos;

f) Infraestruturas e servicos publicos otimizados, planejados e especializados segundo as
demandas populacionais;

g) Mobilidade sustentavel, diversificada e eficiente e acessibilidade universal;

h) Protecao e preservagao do meio ambiente;

i) Salvaguarda do patriménio historico, cultural e natural,

j) Planejamento participativo, transparéncia e fortalecimento da gestao urbana.
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6. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E ACOES

Como apresentado na etapa anterior de Diagndéstico, Sobral enfrenta atualmente alguns desafios
que nao foram superados durante os Ultimos vinte anos de elaboracdo e implementacdo de

planos diretores. Dentre essas problematicas, podemos elencar:

e Situagdes de irregularidade fundiaria e a existéncia de assentamentos precarios;

e Desequilibrio na distribuicdo da infraestrutura de saneamento ambiental;

e Disperséo urbana;

e Reproducao de condominios horizontais fechados;

e Poluicdo dos corpos hidricos;

e Desmatamentos nas areas de leito de rio e intenso processo de degradacdo da Serra
do Rosario, no distrito de Jordao;

e Falta de controle urbano, sobretudo nos distritos;

e Manutencao de vazios urbanos com vistas a especulagéo da terra em areas centrais e
com infraestrutura;

¢ Intenso uso de transportes individuais motorizados;

e Falta de planejamento para o desenvolvimento agrario.

Por outro lado, alguns programas, projetos e ac¢des foram e estdo sendo desenvolvidos
propiciando o enfrentamento destas e de outras problematicas existentes, visando o

melhoramento da gestdo urbana do Municipio.

Nesse sentido, vale destacar o Cadastro Territorial Multifinalitario que, a nivel de producéo de
dados, permitiu o incremento informacional nos processos de planejamento urbano, além de
atualizar o Cédigo Tributario e a Carta Genérica de Valores do Municipio. Esta atualizacdo gera
um impacto positivo ha ampliacdo da capacidade de arrecadacédo e gestdo do Poder Publico
Municipal e, consequentemente, no investimento e na manutencdo dos servicos e espacos

publicos.

Além disso, destacam-se diversos projetos e a¢des de requalificacao urbana e ambiental. Como
exemplo, temos as obras de restauracdo do PAC Cidade Histéricas® que promoveu a

requalificacdo de pragas e monumentos do sitio histérico tombado.

Outra agéo se refere ao Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (PRODESOL)

qgue, entre outras acdes, promoveu a requalificacdo de areas ambientalmente degradadas,

3 Programa de Aceleragdo do Crescimento executado durante os anos 2015 — 2021.
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transformando-as em parques e pracas urbanas como: Parque Sinha Saboia, Parque da Lagoa
da Fazenda, extensado do parque da margem esquerda no bairro Pedrinhas, Parque da Estacdo
Ferroviaria, Requalificacdo do Alto do Cristo. Essas acfGes agregam o grupo de projetos
executados nos udltimos cinco anos que merecem destaque, dado o impacto que essas

requalificacOes estdo encadeando na cidade e, sobretudo, na vida das pessoas.

E vélido ressaltar que o PRODESOL é subsidiado por empréstimo junto ao CAF (Banco de
Desenvolvimento da América Latina) e concentra grande parte dos recursos na ampliacéo e
modernizagdo da rede de abastecimento de agua e obras de esgotamento sanitario da sede e
dos distritos. Dentre os projetos executados no &mbito do Programa, podem ser citados as obras
do Jardim Biofiltrante do Riacho Pajel, urbaniza¢éo do Riacho do Urubu, adutora de agua tratada
do distrito de Jordao, além de obras de esgotamento sanitario nas areas de entorno das bacias
dos riachos Mucambinho e Pajeu.

No entanto, para o enfrentamento dos grandes desafios de Sobral, entre diversos aspectos,
ressalva-se a necessidade de implementacdo dos instrumentos de planejamento urbano e
controle territorial, de fortalecimento e atuacao integrada dos 6rgdos municipais e de ampliacdo
da capacidade de distribuigdo equitativa dos beneficios e maleficios decorrentes do processo de

urbanizagéo. Para isso, s&o demandas necessarias para o desenvolvimento urbano de Sobral:

e Revisar sua legislacdo urbana e seus instrumentos urbanisticos e fortalecer os 6rgéos de
gestao territorial que promovem o controle urbano;

e Garantir o acesso a terra urbanizada, especialmente para as populacdes
economicamente e socialmente mais vulnerabilizadas;

e Garantir a protecdo dos recursos naturais e a preservacdo do patrimdnio natural e

construido.

Sugere-se, ainda, a continuidade de politicas comprometidas com a contencao da dispersao
urbana, a exemplo da redugéo do perimetro urbano do distrito-sede e a diversificacdo de usos
urbanos que propiciam novas centralidades de bairros, agGes estas que visam a promocao de

um desenvolvimento urbano sustentavel.

Para avancar com ac¢des de controle urbano, € necessario considerar os territérios dos distritos,
ampliando a capacidade institucional em abranger o Municipio por completo, promovendo ac¢des
de gestéo territorial e indugdo do desenvolvimento a partir das vocagdes locais, assim como a

promocao de um convivio mais sustentavel entre a populagéo rural e 0 meio ambiente.

As estratégias para construcdo de um cenério de sustentabilidade, capaz de responder ao

questionamento que guiou a elaboracdo dessa revisdo desde o seu inicio, “Qual a cidade que
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queremos?”, devem orientar a politica publica e a atuacao de todos os agentes que incidem na

estruturacado do territério de Sobral.

Como resposta a essa indagacéao e de forma a se aprofundar nas diretrizes e acdes estratégicas
que caracterizam a construcdo do Plano de Acao foi realizada a Tabela de Objetivos, Diretrizes
e AcOes. Essa Tabela apresenta e norteia a populagédo quanto ao futuro da cidade e fornece
subsidios para o entendimento das diretrizes a serem seguidas ap0s a aprovacgao do Plano, além
de sistematizar informagfes necessérias para o prosseguimento da Revisdo do Plano Diretor de
Sobral, servindo de base para a elaboragéo das minutas de lei, por exemplo. Além disso, consiste
em um documento sintese das informacdes, dados levantados e contribuicdes recebidas por

meio do processo participativo.

Baseada no Guia para Elaboracgdo e Revisédo de Planos Diretores?, a metodologia adotada para
a sistematizacéo de estratégias, diretrizes e a¢des partiu da analise construida em Matriz SWOT
do produto de Caracterizagdo e Diagnostico (etapa 2), a qual aborda as for¢as/oportunidades e

as fraquezas/ameacas do Municipio.

A partir desse diagnéstico, construiu-se o cenario desejado, ou seja, 0s objetivos que trabalham
para potencializar as oportunidades e reverter as ameacas, além de nortear a definicdo de
diretrizes e acdes estratégicas relacionadas aos valores definidos da politica urbana, conforme

apresentado anteriormente.

Nesse sentido, a partir dos valores definidos para a “Cidade que Queremos”, dividiu-se o cenario
esperado em eixos tematicos que abrangem a politica urbana e tracou-se os objetivos a serem

alcancados.

Esse processo gera a Tabela de Cenario esperado para Sobral (Tabela 2), que consiste em uma
sintese decorrente da caracterizacdo do Municipio, embasando a definicdo das estratégias e a
selecdo dos instrumentos urbanisticos que consolidam e fundamentam a Tabela de Objetivos,

Diretrizes e Acdes.

4 O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) apresenta o Guia para Elaboracdo e Revisdo de
Planos Diretores, concebido como instrumento de apoio a municipios em seus processos de planejamento
e gestao do territério. Nele se apresenta uma metodologia de leitura, interpretacédo de dados e proposicdo
de instrumentos urbanisticos para garantir o planejamento urbano sustentavel em acordo com os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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SAOPLANODIRETORSOBRAL

Tabela 2 - Cenario esperado para Sobral

Valores Eixos Tematicos Objetivos

Facilitar a integragdo entre os municipios da
Regido Metropolitana de Sobral (RMS), de forma a
conciliar as acdes e politicas na regido.

Fomentar o desenvolvimento socioeconémico,
buscando a atracdo de mais investimentos e
oportunidades de emprego, além de facilitar o

‘ Desenvolvimen‘t.o urbano Aspectos empreendedorismo na RMS.
integrado e equilibrado em

i Regionais
toda a regiao. &
Subsidiar as acdes do Consdrcio de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos (CGIRS), fortalecendo as relagdes
entre os municipios da RMS.
Estruturar um plano de fortalecimento turistico em
Sobral que possibilite a integracao de outros
municipios circunvizinhos.
ord d Orientar o desenvolvimento urbano, promovendo
o r. enam.T’r;tg ° densidade, diversidade de usos e expansao urbana
territorio: efw'd' Fio no uso equilibrada, compativeis com o planejamento urbano
e ocupagdo do espago sustentavel.
urbano.
Aperfeicoar e expandir o planejamento territorial.
Aspectos A lidade de vid direi
Socioespaciais ss.egurar a quali aN e de \{| a, elseguranca e o‘ : ireito
a cidade a populagdo em situagao de vulnerabilidade.
Inclusdo e justica social. Assegurar o direito a moradia, favorecendo para a
populagdo de baixa renda o acesso formal aos
servigos publicos, regularizagdo fundiaria, melhorias
habitacionais e terra urbanizada.
Oportunizar investimentos e criar politicas de
desenvolvimento econdmico no Municipio, tendo em
Geracdo de emprego e vista a reducao da desigualdade social, a geracdo de
renda: empreendedorismo emprego e o crescimento econémico.
e inovacao.

Fomentar condicGes de trabalho digno, além de
oferecer e incentivar a capacitacdo da mao de obra
disponivel.

Aspectos
Socioecondmicos

Fortalecer o desenvolvimento econémico rural,
oportunizando a geracao de renda e acesso ao

Paisagens produtivas: alimento de qualidade através da agricultura familiar

energias renovaveis,

elele _ sustentavel.
matéria-prima e alimentos.
Aspectos Subsidiar uma politica de incentivos a utilizacdao de
Infraestruturais energias renovaveis.
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Infraestruturas e servicos
publicos otimizados,
planejados e
especializados segundo as
demandas populacionais.

Mobilidade sustentavel,
diversificada e eficiente e
acessibilidade universal.

Protecdo e preservacdo do
meio ambiente.

Salvaguarda do patrimonio
histérico, cultural e
natural.

Planejamento
participativo, transparéncia
e fortalecimento da gestdo

urbana.

Aspectos de
saude, educacdo
e assisténcia
social

Aspectos de
Mobilidade e
Acessibilidade

Aspectos
Ambientais

Aspectos
Patrimoniais

Aspectos
Institucionais

SAOPLANODIRETORSOBRAL

Proporcionar condi¢des adequadas de saneamento
ambiental, universalizando o acesso a dgua e ao
tratamento de esgoto, além de fomentar a
destinacdo correta dos residuos, priorizando solucdes
gue garantam a sustentabilidade.

Prever a expansao, a modernizacdo e a requalificacao
dos sistemas de abastecimento.

Promover a inclusdo social, viabilizando o acesso
democratico a energia elétrica, rede de telefonia
movel e internet.

Contribuir, através da politica urbana, com a
territorializagdo dos servigos sociais de saude,
educacdo e assisténcia social, para a crescente

melhoria dos servigos.

Fomentar uma mobilidade ativa, integrada e
sustentdvel.

Otimizar a fluidez dentro da malha urbana.

Garantir a acessibilidade universal na cidade.

Desenvolver estratégias de gestdo ambiental e de
recuperacao de areas degradadas, incentivando o
desenvolvimento sustentdvel em todo o Municipio.

Garantir a implementacdo de areas verdes e projetos
de arborizacdo para o Municipio.

Valorizar e divulgar a importancia dos recursos
naturais do Municipio juntamente a populagao.

Proteger e promover a salvaguarda do patrimonio
cultural e ambiental do Municipio.

Promover educag¢do patrimonial, estimulando a
compreensdo e a apropriagao coletiva.

Ampliar a capacidade institucional e as a¢des
intersetoriais.

Ampliar a gestdo participativa.

Fortalecer os drgdos de gestao territorial que
promovem o controle urbano.

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS (2021).
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REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

Com o cenario esperado para 2031 definido e para atingir os objetivos tragados (“o que
queremos”), é necessario detalhar quais as diretrizes (“qual o caminho”) e quais as agbes
estratégicas (“o que fazer”) que deverao ser implementadas. Por fim, a Tabela de Objetivos,
Diretrizes e A¢des ainda define os instrumentos (“como fazer”), ou seja, os meios de efetivar as
acles sugeridas. Nesse sentido, 0 conjunto proposto consolida o percurso de diagnéstico das
forcas e fraquezas do Municipio com a elaboracdo de diretrizes, a¢fes e instrumentais claros
para seu enfrentamento, de forma que os objetivos expressos no Plano Diretor sejam alcancados

ao longo do periodo estabelecido.

Portanto, a partir do cenario esperado para cidade, foram apresentadas as diretrizes e as a¢des
gue deverdo orientar o processo continuo de planejamento urbano e territorial de Sobral nos
proximos dez anos, bem como os instrumentos que subsidiam a efetivagdo desse planejamento
nesse periodo. Apresenta-se um resumo da metodologia abordada no esquema a seguir, como
forma de orientar a leitura do conteado da Tabela de Obijetivos, Diretrizes e Ac¢des, que se

encontram na integra ao final deste capitulo.

Figura 7 — Metodologia da Tabela de Objetivos, Diretrizes e A¢des Estratégicas

Matriz de
Referéncia:

OBJETIVOS: DIRETRIZES : ACOES INSTRUMENTOS:

Como fazer?

Indica a matriz de
forcas, fraquezas,
oportunidades e
amecas utilizada.

0O que queremos?

Sao os objetivos a
serem alcancados
de acordo com a

matriz de referéndia.

Qual o caminho?

As diretrizes
apontam o caminho
para atingir os
objetivos.

O que fazer?

As acdes sao o que
deve ser feito para
que os objetivos
sejam alcancgados.

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS (2021).

Os instrumentos
apontam os meios
para efetivar as
acoes previstas.
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REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

ASPECTOS REGIONAIS

MATRIZ DE
REFERENCIA OBIJETIVOS DIRETRIZES ACOES ESTRATEGICAS INSTRUMENTOS
(Swor)

Efetivar a atuacdo da Instancia Colegiada Deliberativa
da RMS, dialogando com todos os membros.

Promover a estruturagao bdsica para uma

governanca interfederativa, de acordo com o Plano - Plano de Desenvolvimento Urbano
- . ~ de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Integrado (PDUI);
1.1 Facilitar a integracdo entre
’ 0s municipios da Regido I ~ o
'p & Contribuir para a execugdo - Programa de Consolidac¢do da Estrutura
Metropolitana de Sobral . ~ N P - .
1.2 o das politicas de gestdo e Propor a criagdo de um consdrcio intermunicipal, de Governanga Interfederativa
(RMS), de forma a conciliar . L s .
~ ;. planejamento da RMS. objetivando a criagdo de novos equipamentos (PDUI,2018);
as acdes e politicas na . L , .
1.3 regizo metropolitanos, priorizando areas com localizagao
g1a0. estratégica. - Programa de Implementagdo dos
Sistemas de Gestdo (PDUI, 2018).
Potencializar o planejamento e o desenvolvimento
regional, articulando infraestruturas fisicas, recursos
naturais e servigos de Sobral com os demais
municipios da RMS.
1.4 - . . Estimular novas oportunidades de emprego e renda
Fomentar o Identificar parceiros publicos, . .. N - . -
. . . vinculadas a implantagdo do novo Aeroporto de - Politica de Fortalecimento de Atividades
desenvolvimento institucionais e privados com . .
1.9 . .. o a Sobral. e Ampliagdo de Oportunidades
socioecondmico, buscando a foco na valorizagdo das
26
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1.5

oportunidades de emprego,

empreendedorismo na RMS.

atracdo de mais
investimentos e

vocagoes e
complementaridades dos
municipios da RMS.

além de facilitar o . T . .
Dialogar com institui¢cBes diversas, visando fomentar

consultorias em prol do desenvolvimento dos
municipios da RMS, por meio de suas vocagées e
complementaridades, em especial de seus setores
econdmicos.

Elaborar estudos para o desenvolvimento do Setor de
Logistica* como atividade econdmica com potencial
de impacto para a RMS.

*Central de Abastecimento Agricola Regional, Central de Insumos e
Pegas Industriais.

Criar uma agenda com as instituicdes de Ensino
Técnico e Superior para estabelecer parcerias
continuadas em agdes e projetos de
Desenvolvimento Urbano Regional.

Investir na mobilidade regional através do transporte
coletivo, de forma a otimizar os deslocamentos e
propiciar maior integragao intermunicipal.

Subsidiar as a¢des do
Consoércio de Gestao
Integrada de Residuos

Captar recursos para a
implementagdo das a¢des e
projetos identificados no PDUI
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SocioeconO6micas Metropolitanas (PDUI,
2018);

- Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(PDUI, 2018);

- Programa de Estimulo ao Comércio e
Servigos (PDUI, 2018);

- Projeto Estruturante: Pélo Logistico e
Porto Seco.
- Programa de Desenvolvimento

Agropecuario (PDUI, 2018);

- Programa de Fomento da Industria
Metropolitana (PDUI, 2018);

- Projeto Estruturante: Pélo Logistico e
Porto Seco.

- Termos de Cooperagdes Técnicas com
instituicdes de Ensino Técnico e Superior.

- Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI).
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Sélidos (CGIRS), fortalecendo no que se refere a - Plano Metropolitano de Mobilidade
as relagGes entre os infraestruturas regionais Estimular a pauta de execugdo dos projetos Urbana.
municipios da RMS. essenciais no fortalecimento prioritarios no Conselho de Desenvolvimento e
da RMS. Integracdo da RMS.
Realizar a fiscalizagdo ambiental compartilhada dos - Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
recursos naturais de abrangéncia regional, (PDUI, 2018);
promovendo a troca de experiéncias, capacitagdes e
treinamentos. - Programa de Controle Ambiental (PDUI,
2018);
Identificar as potencialidades - Programa de Protecdo e Reabilitagdo da
culturais e de paisagens Flora e Fauna (PDUI, 2018);

Realizar agendas voltadas para educagdao ambiental

Estruturar um plano de naturais, além das possiveis . . .
. - n no ambito metropolitano e regional. .

fortalecimento turistico em acOes integradas entre os - Programa de Desenvolvimento

1.6 Sobral que possibilite a municipios da RMS, Socioambiental de Sobral (PRODESOL).
integracdo de outros sobretudo quanto a
municipios circunvizinhos. implementa¢do do PDUI, para

o fomento do turismo na - Politica de Valorizacdo do Patrimonio

regido. Histdrico-Cultural (PDUI, 2018);

Criar e compartilhar roteiros turisticos regionais,
valorizando e considerando as manifestacGes
culturais e a paisagem natural como elementos com
potencial turistico cultural e ecoldgico para o
desenvolvimento regional.

- Programa de Estimulo ao Comércio e
Servigos (PDUI, 2018);

- Plano Municipal de Turismo e Salaguarda
do Patriménio.
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MATRIZ DE
REFERENCIA
(SWoT)

2.1

2.2

2.8
2.10
2.11
2.15

2.16

OBIJETIVOS

Orientar o

desenvolvimento urbano,
promovendo densidade,

diversidade de usos e

expansdo urbana

equilibrada, compativeis

com o planejamento

urbano sustentavel.

ASPECTOS SOCIOESPACIAIS

DIRETRIZES

Estimular a ocupagdo e o
adensamento de forma
ordenada, dentro do perimetro
urbano, em areas com
infraestrutura implantada ou de
facil expansao.

ACOES ESTRATEGICAS

Incentivar a ocupagdo de iméveis abandonados,
terrenos subutilizados e vazios urbanos em areas com
infraestrutura consolidada, evitando a especulagdo
imobilidria e promovendo o cumprimento da fungdo
social da propriedade.

Controlar a expansdo urbana considerando as areas
ambientalmente relevantes, além de incentivar a
ocupagdo e o adensamento em areas nas quais a

infraestrutura de saneamento existente suporte ou

facilite a ampliagdo prevista.
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INSTRUMENTOS

- Cadigo de Obras e Posturas;

- Parcelamento, Edifica¢do e Utilizagdo
Compulsadrios;

- IPTU Progressivo no Tempo;

- Direito de Preempgao.

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do
Solo;

- Cadigo de Obras e Posturas;
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Fomentar a descentralizagao
das atividades comerciais e de
servicos e dinamizar a vida
urbana na cidade.

Promover fachada ativa,
visando uma melhor ambiéncia
urbana e incentivando a
caminhabilidade.

Incentivar a ocupagdo ordenada e equilibrada da area
remanescente do Aeroporto inserida na sede de
Sobral, possibilitando o cumprimento de sua fungao
social.

Estimular a criagdo de novas centralidades em Sobral,
visando reduzir a dependéncia em relagdo a area
central.

Incentivar comércio e servigos nas areas centrais dos
distritos.

Incentivar a permeabilidade visual e a integragdo do
térreo das edificagBes residenciais, comerciais e de
servigos com a calgada e o logradouro.
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- Lei do Sistema Viario;
- Zoneamento Urbano;

- Parcelamento, Edificacdo e Utilizagao
Compulsérios;

- IPTU Progressivo no Tempo;
- Transferéncia do Direito de Construir;
- Operacgdo Urbana Consorciada (OUC);

- Plano de Reutilizagdo da Area
Remanescente do Atual Aeroporto.

- Projeto Estruturante: Ponte sobre o Rio
Acarad.

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo;

- Cédigo de Obras e Posturas;
- Zoneamento Urbano;
- Transferéncia do Direito de Construir;

- Outorga Onerosa do Direito de Construir
e de Alteragao de Uso do Solo;

- Incentivos fiscais.
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2.3

2.6

2.12

2.13

2.17

Monitorar as areas de risco e
planejar a¢des para prevengao
de desastres.

Assegurar a qualidade de
vida, a seguranga e o
direito a cidade a
populagdo em situagdo de

I bilidade.
vuinerabiidade Identificar demandas por

equipamentos comunitarios
nos distritos e em bairros
periféricos da Sede.

Promover requalificagdo urbana
de areas degradadas.

Atualizar mapeamento das areas de risco e elaborar
planos e estudos de emergéncia e contingéncia.

Promover campanhas de informagdo e mobilizagdo
relativas as agbes de prevencgdo e de reagao a
desastres.

Isolar area de alta tensdo localizada no bairro
Sumaré, reassentando as moradias da area de risco.

Mapear terrenos e prever a destinagdo dessas areas
para equipamentos comunitarios e centros multiusos
nos distritos e bairros periféricos, que foquem em
cursos profissionalizantes, espagos de trabalho,
artesanato e outras atividades, através de um estudo
de programa de necessidades adequado para as
demandas especificas de cada area.

Mapear areas para a construcdo de equipamentos de
esporte e lazer que possam atender os moradores
que ndo dispdem desses equipamentos, tendo como
possiveis locais dreas atualmente degradadas,
prevendo sua revitalizagado e de seu entorno
imediato.

Reassentar moradores de areas de risco em areas
proximas ou bem localizadas e com infraestrutura
existente.
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- Plano Municipal de Redugdo de Riscos
(PMRR);

- Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS);

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM).

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);

- Plano de Desenvolvimento
Socioeconbmico;

- Projeto Estruturante Novo Recanto.

- Plano Muncipal pela Primeira Infancia
(PMPI)

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo;
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2.4

2.5

2.14

5.9

Assegurar o direito a
moradia, favorecendo para
a populagdo de baixa
renda o acesso formal aos
servicos publicos,
regularizagdo fundiaria,
melhorias habitacionais e
terra urbanizada.

Garantir moradia digna e bem
localizada a toda populagdo
sobralense, sobretudo a
populagdo de baixa renda.

Dar continuidade a projetos de requalificagdo urbana
de areas degradadas, a exemplo dos parques Pajed,
Sinha Sabdia e Alto do Cristo.

Construir Habitagdes de Interesse Social para
populagdo de baixa renda.

Revisar o Plano Local de Habitagao de Interesse Social
(PLHIS).

Promover reformas e melhorias habitacionais em
moradias existentes com baixa salubridade.
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- Codigo Ambiental Municipal;

- Plano Municipal de Redugdo de Riscos
(PMRR);

- Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social (PLHIS);

- Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
- Regularizagdo Fundiaria;

- Projeto Estruturante: Sistema de
Infraestrutura Verde e Azul.

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo;

- Plano Municipal de Habita¢do de
Interesse Social (PLHIS);

- Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

- Regularizacdo Fundiaria;
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Incentivar, por parte do setor privado, a construgao
de unidades habitacionais voltadas para o mercado
popular em areas, prioritariamente, dotadas de
infraestrutura.

Criar um Escritério Publico de Assisténcia Técnica em
Arquitetura e Engenharia, em parceria com as
Universidades e outras institui¢des.

Direcionar parte dos recursos das compensacoes
urbanas e dos termos de ajuste de conduta (TAC),
oriundos das regularizagdes de obras e intervengdes
urbanas, para construgao e reforma de habita¢des
para populagdo de baixa renda.

Regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) ja delimitadas e delimitar as ZEIS de Vazios
Urbanos no Zoneamento da Sede.

Garantir a permanéncia das
familias de baixa renda em
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- Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo
de Interesse Social (ATHIS);

- Parcelamento, Edificacdo e Utilizagao
Compulsérios (PEUC);

- IPTU Progressivo no Tempo;
- Usucapido Especial de Imével Urbano;

- Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia;

- Direito de Preempgao;

- Parcerias Publico-Privadas;
- Incentivos Fiscais;

- Programas Habitacionais;

- Programa Jodo de Barro.

- Termo de Ajuste de Conduta (TAC);

- Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social;

- Fundo de Desenvolvimento Urbano.

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo;
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locais adequados e com - Plano Municipal de Habitagdo de
infraestrutura. Interesse Social (PLHIS);

Definir as areas prioritdrias para implementacao de

programas de Regularizacio Fundidria. - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

- Regularizagdo Fundiaria;

- Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo
de Interesse Social (ATHIS);

- Parcelamento, Edifica¢do e Utilizagdo
Compulsérios (PEUC);

- IPTU Progressivo no Tempo;

Delimitar e regulamentar as ZEIS no Zoneamento

urbano das sedes distritais. - Usucapiao Especial de Imével Urbano;

- Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia;

- Direito de Preempgao;

- Programas Habitacionais;
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ASPECTOS AMBIENTAIS

MATRIZ DE
REFERENCIA OBIJETIVOS DIRETRIZES AGOES ESTRATEGICAS INSTRUMENTOS
(SwoT)

Implantar infraestrutura verde, jardins biofiltrantes,
parques urbanos e corredores verdes como um sistema
ambientalmente conectado, visando a:

3.1
. -D ica r idricos;
3.2 Preservar e requalificar os espoluicdo dos recursos hidricos;
recursos hidricos e suas ~ - - Zoneamento Urbano;
. . . . - Recuperacgdo das matas ciliares;
3.3 respectivas areas ambientais
. adjacentes, com a criagdo de . o . - Zoneamento Ambiental Municipal;
Orientar o ! , ¢ - Reintegragdo de afluentes desviados; P
3.4 . novas areas de lazer para a
desenvolvimento urbano, - . ) . . .
. populagdo, ampliagdo de areas S (o . - Pagamento por Servigcos Ambientais
promovendo densidade, . - Delimitagdo, na base cartografica, das areas de
3.5 . . verdes e aproveitamento dos - . o (PSA);
diversidade de usos e . A protecdo ambiental e de preservagdo permanente;
expans3o urbana servigos ecossistémicos, tendo
3.6 . P .. as bacias hidrograficas como o . . - Sistema de Areas Verdes;
equilibrada, compativeis . . - Delimitagdo dos recursos hidricos e suas areas
com o planeiamento instrumento de planejamento alagaveis:
3.12 plane) , (incluindo a¢Ges como & ! - Cédigo Ambiental Municipal;
urbano sustentavel. "
drenagem natural, recuperagso - Promogado de atividades de lazer e contemplagdo
3.13 dos corpos hidricos, ¢ integradas 3 paisagem: plag - Projeto Estruturante: Sistema de
conectividade entre habitats, & paisagem; Infraestrutura Verde e Azul.
3.14 . " . . A -
etc) - Manutencao da biodiversidade, priorizando as espécies
3.15 nativas;

Essas intervengGes devem ocorrer de maneira integrada
e cumprir sua fung¢do ecoldgica e social.
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Identificar e proteger as fontes
de abastecimento d'agua
existentes no Municipio e

promover o tratamento
adequado paratoda a
populagdo.

Prever regulagdo das atividades
urbanas, rurais e ambientais nas
planicies de alagamento,
desestimulando usos geradores
de impacto ambiental.

Identificar instrumentos que
favoregam a preservagao do
meio ambeinte por meio da
integragao entre os setores
publicos e privados.

Prever zonas especiais de prote¢do aos mananciais.

Criar um sistema de monitoramento regular da
qualidade dos mananciais de capta¢do e da dgua
distribuida, visando garantir o controle dos padrdes de
potabilidade.

Explorar de forma sustentdvel as zonas férteis do vale do
rio Acarau para a producdo de alimentos, agropastoril e
silvicultura, delimitando e especificando as formas de
usos.

Estabelecer formas compensatdrias de garantir a
preservagao de areas verdes privadas.

Incorporar parametros de qualidade ambiental nos lotes
privados para melhoraria da qualidade urbana em geral.
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- Zoneamento Urbano;

- Zoneamento Ambiental Municipal;
- Plano Municipal de Saneamento
Basico

- Plano Municipal de Drenagem;

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM).

- Macrozoneamento Municipal;

- Zoneamento Ambiental Municipal;
- Zoneamento Urbano;

- Cédigo Municipal Ambiental;

- Projeto Estruturante: Requalificacdo
do Acesso ao Distrito de Jaibaras e
amplia¢do perimetro irrigado.

- Incentivos Fiscais (IPTU Verde);

- Adocdo de Espacos Publicos;

- Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA);
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Facilitar a implementagdo e a
operacdo de atividades
extrativistas articuladas com as
politicas de desenvolvimento
urbano e ambiental do
Municipio, além de possibilitar
parcerias publico-privadas na
recuperagdo de areas
degradadas.

Monitorar a execugao do
Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral
(PRODESOL) para que sua
implementagdo priorize as areas
de maior fragilidade ambiental e
tenha metodologia acessivel.

Estabelecer exigéncias especificas e incentivos para a
implantagdo de areas verdes e infraestruturas verdes em
novos loteamentos e empreendimentos comerciais.

Estimular as atividades extrativistas de pequeno porte e
de baixo impacto ambiental ou que sejam licenciadas e
fiscalizadas a nivel municipal.

Priorizar a requalificagdo, nos perimetros urbanos, das
areas ambientalmente degradadas com ocupagdes
informais nas proximidades dos recursos hidricos.
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- Licenciamento Ambiental;

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo;

- Cédigo de Obras e Posturas;

- Cédigo Municipal Ambiental.

- Cédigo Ambiental Municipal;

- Licenciamento Ambiental.

- Plano Municipal de Redugao de Riscos
(PMRR);

- Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral (PRODESOL);

- Projeto de Reassentamento
Habitacional;

- Projeto Urbanistico;

-Projeto Estruturante: Projeto Novo
Recanto
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Requalificar os recursos hidricos
poluidos da sede e dos distritos
com novas solugdes de
saneamento ecoldgico.

Mitigar as areas degradadas
pela extragdo dos recursos

minerais.

Implementar uma Base de
Dados que auxilie no
planejamento territorial.

Monitorar a qualidade da dgua dos principais recursos
hidricos do Municipio, como o rio Acarad, riacho e agude
Mucambinho, riacho Pajed, riacho Oiticica, agude Ayres
de Souza (Jaibaras), entre outros.

Adotar solugBes de saneamento ecoldgico para
localidades rurais e distritos, onde ndo ha viabilidade
para implementacdo de sistema convencional de coleta
e tratamento de esgoto. Exemplos: Jardins Biofiltrantes,

Circulos de Bananeiras, Bacias de Evapotranspiracdo, etc.

Ampliar a instalacdo de Jardins Biofiltrantes, a exemplo
dos instalados no riacho Pajel, para outras areas da
cidade.

Recuperar as areas degradadas no Municipio que se
tornaram passivos ambientais.

Disponibilizar a base de dados referente a tematica
ambiental em formato digital para que os
empreendimentos tenham seus projetos elaborados
considerando as areas ambientalmente sensiveis, de
forma a serem aprovados e licenciados a partir de base
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- Plano Municipal de Saneamento
Basico;

- Plano Municipal de Drenagem;

- Projeto de Solugdo de Saneamento
Ecoldgico atendendo aos parametros
da legislagdo vigente;

- Assisténcia Técnica Gratuita;

- Projeto Estruturante: Sistema de
Infraestrutura Verde e Azul.

- Parcerias Publico-Privada;

-Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC);

- Cédigo Ambiental Municipal.

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);
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3.7

3.16

Diversificar o porte das areas
verdes publicas, desde grandes
e médios parques até pequenas
Garantir a implementagdo alamedas verdes.
de dreas verdes e projetos
de arborizagdo para o

Municipio.

Promover o aumento da
arborizacao e a diversificacdao
das espécies através da criagdo
de corredores ecoldgicos.

oficial do Municipio, que devera ser atualizada
anualmente.

Atualizar a cartografia relacionada a malha hidrica
municipal, elaborada em escala adequada para os
perimetros urbanos e rurais, disponibilizando o acesso a
populagao.

Fomentar a integragdo dos corpos hidricos (rios,
corregos, riachos, lagoas, etc) aos corredores verdes.

Recuperar areas degradadas que podem ser convertidas
em areas verdes.

Incentivar o projeto de espacos livres de acesso publico,
como pragas e parques urbanos, em usos comerciais e
de servigos privados, incluindo solugdes de drenagem
urbana sustentavel, como renaturaliza¢do de recursos

hidricos, pavimentos permedveis e porosos, pogos e
valas de infiltragdo, jardim de chuva, entre outras
alternativas que favoregam o escoamento superficial das
aguas pluviais.

Expandir para os distritos o Plano de Arborizacdo
Urbana.
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- Plataforma Municipal de Dados
Espaciais de Sobral.

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo
do Solo;

- Cédigo de Obras e Posturas;
- Projetos de Sistemas de Areas Verdes;

- Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana;

- Adocdo de Espacos Publicos;

- Projeto Estruturante: Parque das
Aves;

- Projeto Estruturante: Sistema de
Infraestrutura Verde e Azul.

- Plano Municipal de Arborizagao
Urbana.
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3.8

3.9

3.10

Reduzir a polui¢cdo sonora e
atmosférica no Municipio.

Identificar e divulgar a fauna e a
flora nativas, além de outras
espécies de interesse presentes
no Municipio, como as aves
migratdrias.

Valorizar e divulgar a
importancia dos recursos
naturais do Municipio
juntamente a populagdo.

Promover educagdo ambiental.

Prever diferentes faixas verdes de amortizagdo para
industrias de acordo com o porte e com a tipologia, de
forma a minimizar o impacto da polui¢ao do ar sobre
areas ocupadas.

Identificar e delimitar, através da Legislagdo Municipal,
possiveis Unidades de Conservagdo, além de outras
areas de interesse paisagistico e ambiental, como a area
conhecida como Parque das Aves, o Olho d'agua do Pajé,
o Vale do Boqueirdo, o Jardim Botanico, a Serra do
Barriga e a Serra Verde, entre outras, definidas de
acordo com a Lei 9.985/2000 do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo da Natureza (SNUC).

Realizar Plano de Manejo das Unidades de Conservagdo
municipais existentes.

Elaborar inventdrio de fauna e flora presentes no
territério municipal.

Estimular, por meio de educagao ambiental, incentivos e
instrumentos, os empreendedores e a populagdo em
geral a adotar solugdes sustentaveis, como o plantio de
arvores, a adoc¢do de espacos publicos, servicos
ambientais, entre outras.
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- Zoneamento Ambiental Municipal;

- Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV);

- Estudo de Impacto Ambiental (EIA);

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo.

- Zoneamento Ambiental Municipal;

- Politica Municipal de Educagao
Ambiental (PMEA);

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);

- Plano de Manejo;

- Plataforma Municipal de Dados
Espaciais de Sobral;

- Projeto Estruturante: Parque das
Aves.

- Politica Municipal de Educacdo
Ambiental (PMEA);
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- Programa de Educacdo
Difundir boas praticas ambientais direcionadas as Socioambiental Sobral Nossa Casa
populagBes das areas rurais dos distritos, com a (Programa do PRODESOL);
utilizagdo de cartilhas, oficinas didaticas e capacitagdo de
multiplicadores locais quanto as questdes de tratamento - Parcerias Publico-Privadas.
do lixo, desmatamento, uso de fertilizantes e
agrotodxicos, assim como a preservagao dos recursos
hidricos.

- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

Fortalecer o vinculo entre criangas e meio ambiente a
partir de agGes nos espacos publicos e extra-escolares,
em especial pragas e parques, contribuindo para o
desenvolvimento da primeira infancia.

- Politica Municipal de Educagao
Ambiental (PMEA);

- Programa de Educagdo
Socioambiental Sobral Nossa Casa
(Programa do PRODESOL)

- Plano Municipal de Turismo e

Incentivar o turismo ecoldgico e técnico-cientifico, além
de outras atividades econémicas sustentdveis no
territério municipal.

Salvaguarda do Patrimonio;

- Politica Municipal de Educagao
Ambiental (PMEA).
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MATRIZ DE
REFERENCIA
(SwoT)

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.10
4.11

4.12

OBIJETIVOS

Oportunizar investimentos e
criar politicas de
desenvolvimento econdmico
no Municipio, tendo em vista
a redugdo da desigualdade
social, a geragdo de emprego
e o crescimento econdmico.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

DIRETRIZES

Dar continuidade ao
desenvolvimento econémico
de Sobral com foco
estratégico em novos tipos de
industria, setor comércio
atacadista, logistica e bases
tecnoldgicas.

Fortalecer o potencial
econdmico do Municipio,

ACOES ESTRATEGICAS

Elevar a participacdo industrial no PIB de Sobral,
agregando, preferencialmente, industrias de base
tecnoldgica e estratégica.

Promover o desenvolvimento de cadeias produtivas
complexas e criar mecanismos de apoio ao
desenvolvimento de atividades complementares das
cadeias produtivas do Municipio.

Identificar oportunidades de captar ou integrar
Programas Estaduais e Federais de novas industrias em
gue a participagdao do Municipio esta deficiente.

Atrair novas industrias para o Distrito Industrial
existente.

Incentivar a participagdo das micro e pequenas empresas
do Municipio nas compras governamentais.

Avaliar os resultados das politicas publicas e projetos
existentes para geracao de emprego e renda, com vistas
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INSTRUMENTOS

- Incentivos Fiscais;

- Parcerias Publico-Privadas.

- Macrozoneamento Municipal;

-Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo
do Solo.

-Zoneamento Ambiental Municipal;

- Programa de Capacitagdes.

- Incentivos Fiscais;
- Parcerias Publico-Privadas;

- Projeto Estruturante: Distrito
Industrial.

- Planejamento de Gestao;
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gerando oportunidades de
trabalho e renda.

Diversificar e descentralizar a
economia do Municipio de
Sobral, apoiando pequenos
negadcios, potencializando a

geracdo de renda nos bairros

periféricos da sede e nos
distritos.

a sua manutencdo, melhoria / ampliagdo ou
descontinuidade e identificagdo de novas.

Elaborar e manter atualizado um material promocional
de divulgacdo do Municipio.

Fortalecer feiras com potencial para abrangéncia
regional que contribuam para o desenvolvimento
econdmico do Municipio.

Incentivar empreendimentos de baixo impacto
ambiental e alto potencial para geragao de trabalho e
renda.

Criar programas de incentivo nos distritos e bairros da
sede para o apoio a implantagdo de pequenos negadcios.

Incentivar e valorizar os produtos e empreendimentos
locais, estimulando o surgimento de novos empresarios
e a distribuigdo em um raio de influéncia direta as dreas

produtoras.

Realizar estudos de viabilidade para desenvolver setores
econdmicos, abrangendo a sede e os distritos.
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- Plano de Desenvolvimento
Socioeconémico.

- Plano de Comunicagao Permamente.

- Incentivos Fiscais.
- Macrozoneamento;
- Zoneamento Ambiental Municipal;

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo;

- Projeto Estruturante: Requalificacdo
Urbana e Arquitetonica da Feira do

Aprazivel;

- Plano de Desenvolvimento
Socioeconémico.

- Plano Municipal de Turismo e
Salvaguarda do Patrimonio;
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Fortalecer o
desenvolvimento econémico

2.7 rural, oportunizando a
geragdo de renda e acesso
4.7 ao alimento de qualidade

através da agricultura
familiar sustentavel.

Fomentar agbes de
desenvolvimento tecnolégico
nos ambitos educacionais e
empresariais.

Estimular o desenvolvimento
do setor agroalimentar e
agroindustrial no territdrio
municipal.

Identificar oportunidades para a valorizagao da
gastronomia local (como festivais) e pequenos negdcios
agroindustriais nos distritos.

Promover o empreendedorismo tecnoldgico com
incentivos, apoio ao conhecimento cientifico e

tecnoldgico, independentemente do porte das empresas

e das cooperativas municipais.

Criar legislacdo eficaz e atrativa, visando a criacdo de

projetos e ao fomento de iniciativas que busquem atrair

investimentos publicos ou privados, nacionais e
internacionais.

Fortalecer e desenvolver linhas de pesquisa, dando
énfase as areas ligadas as cadeias produtivas do
Municipio.

Formatar projetos voltados a melhoria da
industrializagdo dos produtos primarios.

Integrar Programas de Economia Solidaria as cadeias
produtivas do Municipio e ao Sistema de Gestado
Ambiental, buscando atender a demanda de trabalho
gerada pelos planos e programas especificos.
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- Plano de Desenvolvimento
Socioecon6mico;

- Cooperativismo Comercializagdo
Economia Solidaria (CODECE).

- Orgamento Municipal;
- Planejamento de Gestdo;

- Parcerias Publico-Privadas.

- Orgamento Municipal;

- Incentivos Fiscais.

- Coordenadoria de Desenvolvimento
Territorial, Cooperativismo,

Comercializagdo e Economia Solidaria
(CODECE);
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4.8 Fomentar condigGes de
trabalho digno, além de
4.9 oferecer e incentivar a
capacita¢do da mao de obra
4.13 disponivel.

Fomentar a criagdo de uma incubadora empresarial no
Municipio (para os pequenos empresarios) que vise o
desenvolvimento de um ambiente de novos negdcios ou
0s ja existentes com potencial de crescimento.

Disponibilizar espagos de comercializagdo de produtos
da agricultura familiar nas sedes distritais.

Mapear areas para implantar equipamentos
comunitdrios de apoio aos usos rurais e a economia local
nos distritos.

Auxiliar os pequenos produtores agroecoldgicos
(especialmente os atendidos pelo Programa de Apoio a
Agricultura Familiar) a obter a Certificagdo Orgénica
expedida pela Secretaria Estadual do Desenvolvimento
Agrario (DAS) e prever espacos para feiras periddicas
destes produtos.

Incentivar a produgdo
agroecoldgica de produtos
organicos nos distritos, com
apoio técnico e logistico da
Prefeitura.

Impulsionar a atividade de coleta de residuos sélidos

junto as cooperativas ou associagdes de catadores de

materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Tornar a coleta de residuos
solidos uma atividade
geradora de trabalho e renda.

Ampliar a oferta de cursos para valorizagdo da mao de
obra local.
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- Programa Municipal da Agricultura
Familiar;

- Plano de Desenvolvimento
Socioeconémico.

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM).

- Programa Municipal da Agricultura
Familiar.

- Orgcamento Municipal;

- Plano de Desenvolvimento
Socioecondmico;

- Politica Municipal de Residuos
Sélidos.

- Orgamento Municipal;
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- Parcerias Institucionais;
Ampliar a participacdo das entidades do Sistema S

(SEBRAE, SENAI, SENAC, SENAT e SENAR), Embrapa e - Parcerias Publico-Privadas;
outros que possam contribuir estrategicamente na
realizagdo de agdes visando ao desenvolvimento - Plano de Desenvolvimento
econdmico do Municipio. SocioeconOmico.

Capacitar o grande numero de
formandos para inicio no

mercado de trabalho. . .
Criar Programas de Trainee conectando formandos das

universidades com industrias, estabelecimentos de
comércio e servicos, e drgados publicos como a Prefeitura
Municipal de forma a facilitar o acesso a primeira
experiéncia de trabalho.
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MATRIZ DE
REFERENCIA
(SwoT)

5.1
5.2
53
5.4
5.5
5.6
5.7

5.8

ASPECTOS DE SAUDE, EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETIVOS DIRETRIZES ACOES ESTRATEGICAS

Fortalecer as a¢Oes de limpeza urbana, coleta seletiva e
reciclagem principalmente em areas criticas nas quais os
indicadores de saude sdo mais baixos.

Ampliar os equipamentos de gindstica ao ar livre e de

Contribuir, através da estimulo a atividades fisicas (playground, pistas de skate,
politica urbana, com a Melhorar continuamente os calcaddes de caminhada, quadras de esporte, etc.) nos
territorializagdo dos indicadores de saude através espacos publicos, além de incentivo a mobilidade ativa
servigos sociais de salde, de agdes integradas entre os (caminhada e bicicleta).
educacgao e assisténcia servigos publicos prestados,
social, para a crescente visando otimizar resultados.
melhoria dos servigos. Incentivar condutas e projetos edilicios que diminuam a

possibilidade de contaminagéo por doencas infecciosas.

Capacitar os agentes de saude a identificar demanda de

melhorias habitacionais para enfrentamento de doengas

decorrentes da baixa salubridade residencial, formulando
cadastros prioritdrios.
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INSTRUMENTOS

- Cédigo de Obras e Posturas;
- Parcerias Publico-Privadas.

- Politica Municipal de Residuos
Sélidos.

- Cédigo de Obras e Posturas;

- Parcerias Publico-Privadas.

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);

- Cadastro Unico (Cadtnico);

- Sistema Unico de Satde (E-SUS);
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- Programa de Capacitagdes.

Potencializar o papel das
unidades de saude e

A . Integrar a base de dados da saude, educagdo e assistécia
assisténcia social e da rede . . e
. social com o Cadastro Territorial Multifinalitario para
escolar enquanto pontos focais . e o o
melhor diagndstico das deficiéncias dos territorios e
geradores de dados e . .
. N N incremento do planejamento urbano voltado para as
informacgdes da populagdo . N . .
= v necessidades sociais (incluindo urbanizagdo, saneamento
para a construgdo de politicas . .
o . ambiental integrado, entre outros). L e peess
publicas integradas no - Cadastro Territorial Multifinalitario
territdrio. (CTM);
- Cadastro Unico (Cadunico);
Auxiliar no diagndstico da
demanda dos equipamentos . . . , x - Sistema Unico de Saude (E-SUS).
, - Identificar e avaliar equipamentos de saude, educagao e
de saude, educagao e o .
oA . assisténcia social que possuem sobrecarga, mapeando a
assisténcia social de forma a . o I .
. origem da populagdo que utiliza o equipamento, os
evitar a sobrecarga dos . . =
. . prestadores de servico, os servicos prestados, a populagdo
equipamentos existentes, L . ~ L
. desassistida entre outras informagdes que possibilitem o
promovendo melhorias e S _
. . diagndstico da demanda e das deficiéncias.
incrementos para atendimento
da demanda.
Contribuir para que familias . . ~ . - . .
. . Incentivar a implanta¢do de equipamentos publicos - Plano Municipal pela Primeira
com bebés e criangas de 0-6 . L . .
,, relativos a primeira infancia, iniciando-se em dreas onde,  Infancia (PMPI);
anos tenham facilidade ao . . ~
. atualmente, ha a maior concentracao de gestantes,
acesso de equipamentos , o A X
. ‘- puérperas e familias com bebés e criangas de 0-6 anos.
publicos basicos para o

- Parcerias Publico-Privadas;
desenvolvimento da primeira
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infancia, como os de saude,
educacgdo e de lazer.
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- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);

- Direito de Preempcgao.
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REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

ASPECTOS INFRAESTRUTURAIS

MATRIZ DE

REFERENCIA OBIJETIVOS DIRETRIZES ACOES ESTRATEGICAS

INSTRUMENTOS
(SwoT)

Promover a expansdo e a requalificagdo das - Plano Municipal de Saneamento

infraestruturas dos sistemas de coleta, tratamento e Basico;
61 disposicdo final do esgotamento sanitdrio da sede.
6.2 . . .
Implantar sistemas de esgotamento sanitario nas sedes - Programa de Desenvolvimento
6.3 Proporcionar condigGes distritais e localidades, verificando as ampliacGes Socioambiental de Sobral (PRODESOL);
’ adequadas de saneamento . . necessarias e avaliando a possibilidade de adog¢do de
) . . Universalizar o acesso ao ~ . . j
ambiental, universalizando . solugBes de saneamento basico ecoldgico e de baixo custo
6.4 . esgotamento sanitario, o N . ~
0 acesso a dgua e ao L . para onde ndo houver viabilidade para implementagdo
priorizando solugdes que . L s S e e
tratamento de esgoto, . i dos sistemas convencionais de esgotamento sanitario. - Cadastro Territorial Multifinalitario
6.5 ) permitam a sustentabilidade
além de fomentar a . (CT™M);
o dos servigos e garantam a
destinagdo correta dos - .
6.6 , . ampliacdo progressiva da sua . . . ,
residuos, priorizando Criar um sistema de monitoramento regular das saidas
. cobertura. . , o
6.11 solugBes que garantam a das ETEs e da qualidade da agua dos corpos hidricos que
’ sustentabilidade. recebem efluentes tratados ou in natura, mapeando as - Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita
6.12 fontes de polui¢do pontuais. para comunidades e grupos sociais

menos favorecidos.
6.13 ) . .
Realizar levantamento das unidades que utilizam a rede
geral de esgotamento sanitario, identificando e
combatendo as ligagdes clandestinas.
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Universalizar o acesso aos
servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos,

priorizando solu¢des que
permitam a sustentabilidade

dos servigos e garantam a
ampliagdo progressiva da sua

cobertura.

Criar programa de ligagGes intradomiciliares a rede
coletora de esgoto, subsidiando a execugdo para
populagdo de baixa renda.

Avaliar a implantag¢do de um sistema de redso dos
efluentes tratados em irrigagdo, piscicultura, redso
urbano, entre outros.

Promover apoio e capacitagao técnica a populagdo rural
para implantagdo e manutencgao dos sistemas individuais
ou coletivos de esgotamento sanitario e solugdes
ecoldgicas nas areas rurais.

Criar estacOes de locagdo adequada de residuos solidos e
realizar estudos para otimizacdo das rotas da coleta
regular nas zonas rurais, nas sedes dos distritos e na sede
municipal.

Ampliar a infraestrutura das Centrais de Reciclagem de
Materiais (CRMs) e da rede de coleta seletiva para todo o
territério municipal.

Implementar solugdes para o tratamento de residuos
organicos em areas rurais e sedes distritais com baixa
urbanizagao.
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- Politica Municipal de Residuos Sdlidos
de Sobral;

- Plano Municipal de Gest3do Integrada
de Residuos Sélidos;

- Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da Regido

Metropolitana de Sobral;

- Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral (PRODESOL);

- Incentivos fiscais;
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Expandir os servigos de
drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, priorizando

solugdes que permitam a
sustentabilidade dos servigos

e garantam a ampliagao
progressiva da sua cobertura.

Criar incentivos fiscais para industrias que utilizarem
materiais reciclados como matéria prima ou em alguma
etapa de produgao.

Implementar a coleta seletiva e realizar campanhas de
educacgdo para separagao de residuos residenciais e
comerciais, efetivando o processo de reciclagem.

Fornecer capacitagdo, apoio técnico e logistico para os
catadores de reciclaveis, incentivando a criagdo e
manutengdo de cooperativas locais de reciclagem e de
compostagem nas sedes distritais e nas zonas rurais.

Criar sistema de monitoramento regular do destino final
dos residuos por meio do levantamento de informacdes
quantitativas e qualitativas.

Realizar manutencdo e limpezas periddicas nos elementos
do sistema, além do desassoreamento dos canais de
drenagem, rios e riachos, articulado com as atividades dos
setores de limpeza publica.

Elaborar cadastro dos elementos da rede de macro e
microdrenagem.

Exigir a execugdo da infraestrutura de drenagem,
pavimentacdo e esgotamento sanitario como requisito de
aprovacao de novos loteamentos.

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000

CNPJ: 08.968.848/0001-10

e-mail:revisaopds@gmail.com

REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

- Programa de Capacitagao.

- Plano Municipal de Drenagem;

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao
do Solo;

- Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral (PRODESOL);

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);

- Projeto Estruturante: Sistema de
Infraestrutura Verde e Azul.
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6.7

Articular a capacidade atual e
futura dos sistemas de
saneamento bdsico com as
politicas de ordenamento
territorial municipal e de
planejamento do uso e
ocupagdo do solo.

Promover o acesso a
informac0des relativas aos
servigos publicos de
saneamento bdsico.

Universalizar o acesso ao
abastecimento de 4dgua
potavel, priorizando solugdes

Prever a expansdo, a
moderniza¢do e a

Elaborar mapeamento das areas inunddveis ocupadas nas
proximidades dos corpos hidricos e das areas de
alagamentos e implantar solug¢Ges de forma prioritaria nos
pontos mais criticos da sede e dos distritos.

Garantir o acesso a agua potavel de qualidade,
esgotamento sanitario e drenagem urbana, priorizando os
investimentos nos assentamentos precarios e nos bairros

de baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade social e
ambiental.

Incentivar a utilizagdo de solugdes sustentaveis na
construcdo civil, como pavimentos porosos, telhados
verdes, microrreservatdrios de redso de agua, utilizagdo
de materiais de baixo impacto ambiental, reutilizacdo de
materiais de obras e reformas, entre outras.

Criar um sistema de informagdes integradas sobre as
redes de saneamento basico com cadastros
georreferenciados e relatdrios atualizados.

Avaliar regularmente o desempenho dos servigos de
saneamento basico, considerando no minimo os critérios
de cobertura do atendimento, regularidade dos servigos,

qualidade da agua, disposicao final de residuos e efluentes
e ocorréncia de inundagdes ou alagamentos.

Promover a implantagdo e a ampliagao das infraestruturas
dos sistemas de captagdo, tratamento, adugdo, reservacdo
e distribuicdo, na sede e nos distritos, de maneira a
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- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo
do Solo;

- Cédigo de Obras e Posturas;

- Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS);

- Incentivos Fiscais.

- Plano Municipal de Saneamento
Basico;

- Plano Municipal de Drenagem;

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);

- Plataforma Municipal de Dados
Espaciais de Sobral.

- Plano Municipal de Saneamento
Basico;
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6.14

6.15

6.16

6.8

6.9

6.17

requalificacdo dos sistemas
de abastecimento.

que permitam a

e garantam a ampliagdo

progressiva da sua cobertura.

Promover a inclusdo social,
viabilizando o acesso
democratico a energia

elétrica, rede de telefonia

movel e internet.

Promover a democratizagdao
dos diferentes meios de
comunicagao.

sustentabilidade dos servigos

solucionar os problemas de continuidade, regularidade e
qualidade da agua.

Promover melhorias e adequacgGes na rede de
abastecimento de 4dgua existente, como manutencdo e
substituicdo de equipamentos, modernizagdo das
tubulagdes, sistema de controle de perdas e de pressao,
registros de derivagdo, etc.

Incentivar solugGes de retso da dgua como a utilizagcdo de
dispositivos eficientes de coleta de dgua de chuva, com
tratamento adequado de forma a garantir a qualidade da
agua armazenada.

Promover apoio e capacitagao técnica a populagdo rural
para manutenc¢ao dos sistemas individuais como
cacimbas, pogos e cisternas ou solugdes coletivas como a
captacdo superficial e pogos ligados a reservatoérios de
distribuicao.

Viabilizar a implantagdo de torres de telefonia privada
junto as operadoras nos distritos com deficiéncia de
cobertura.

Expandir rede de Wi-Fi gratis nos espagos publicos dos
distritos, garantindo boa conexdo a internet.

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000

CNPJ: 08.968.848/0001-10

e-mail:revisaopds@gmail.com

- Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral (PRODESOL);

- Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM);

- Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita

para comunidades e grupos sociais
menos favorecidos.

- Parceria Publico-Privada;
- Incentivos Fiscais;

- Programa de Modernizagdo da
Gestdo Publica.
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6.10

3.11

Subsidiar uma politica de Estimular o uso da energia
incentivos a utilizagdo de solar e outras praticas
energias renovaveis. sustentaveis.

Incentivar a adogdo de solugdes sustentdveis em edificios
publicos e privados, que devem considerar a reutilizagdo
da agua, a redugdo do consumo energético e a utilizagdo
de energias renovaveis (principalmente a solar), a
automacao, a utilizagdo de pavimentagdes frias e
drenantes, etc.
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- Cédigo de Obras e Posturas;
- Incentivos Fiscais;

- Parcerias Publico-Privadas.
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REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

ASPECTOS DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

MATRIZ DE

REFERENCIA OBJETIVOS DIRETRIZES ACOES ESTRATEGICAS INSTRUMENTOS
(swor)

Elaborar estudos e projetos de requalificagao das - Lei do Sistema Viario;
principais estradas vicinais que ligam as localidades rurais
as sedes distritais. - Projeto Estruturante: Acessibilidade

Desenvolver melhorias em

. L nos Distritos;
infraestrutura viaria no

Municipio. . e
P Desenvolver novos projetos e executar passagens - Projeto Estruturante: Requalificagdo
molhadas de acordo com a vazdo e porte dos recursos do acesso ao distrito de Jaibaras e
7.1 hidricos em localidades especificas. qualificagdo do perimetro irrigado.
7.2
7.3 Fomentar uma mobilidade .Implantar as linhas de Onibus pre\{lst.as para compor o
L Sistema Integrado de Transporte Publico, de acordo com
ativa, integrada e .
! proposta do PlanMob (2018), expandindo-as de acordo
7.4 sustentavel. :
com o crescimento da mancha urbana. .
- Plano de Mobilidade Urbana de
7.5 Integrar o Sistema de Sobral (PlanMob);
Transporte Publico Coletivo, . . e .
7.7 Criar e aplicar uma tarifa Unica entre os transportes - N L
. oferecendo melhores - Criacdo de legislagdes municipais

L . publicos coletivos, facilitando a troca entre os modais. .
condi¢Bes para uma maior especificas;

aderéncia da populagdo.

- NBR 9050: Acessibilidade a
edificagGes, mobiliario, espagose
equipamentos urbanos.

Regularizar a operagdo do transporte interdistrital na
forma de cadastros e permissGes de funcionamento,
viabilizando o cumprimento das normas de seguranga.
Ademais, fiscalizar a agdo dos condutores das vans
interdistritais para que sejam respeitadas as rotas
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Implantar uma rede ciclovidria
de qualidade e conectada em
toda a malha urbana,
integrada com outros modais,
promovendo o transporte
ativo.

definidas, os horarios fixos de saida e as paradas somente
nos pontos assinalados.

Instalar abrigos (ou totens, quando ndo houver espago
suficiente para o abrigo) em todas as paradas de 6nibus,
que devem ser acessiveis e estar bem distribuidas.

Qualificar os equipamentos e as estruturas de apoio ao
Sistema de Transporte Publico Coletivo para atender as
necessidades das gestantes, puérperas e familias com
bebés e criancas de 0-6 anos, de forma a facilitar o acesso
e a utilizagdo do servigo.

Ampliar a rede ciclovidria interligando espagos publicos e
equipamentos, priorizando a ligagdo entre bairros.

Implantar um sistema de bicicletas compartilhadas em
parceria com o setor privado.

Criar tipologias distintas de infraestrutura ciclovidria, com
ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas, implantagdo de
paraciclos, bicicletarios, entre outros.
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- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Plano de Rotas da Infancia e
Percursos Escolares.
- Lei do Sistema Viario;

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Plano de Rotas Urbanas de Sobral;

- Plano de Rotas da Infancia e
Percursos Escolares.

- Parcerias Publico-Privadas;

- Projeto Estruturante: Ponte sobre o
Rio Acarau;

- Projeto Estruturante: Novo Recanto;
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Tornar o bairro Centro uma
area preferencial para
pedestres, onde bicicletas e
transportes coletivos tém
prioridade sobre os veiculos
privados.

Reconhecer o transporte de
canoas como um modal
alternativo.

Regular a rotatividade dos
estacionamentos e
desestimular o transporte
motorizado individual.

Criar, conforme proposta existente no PlanMob (2018),
eixos verdes e um eixo civico, rotas estratégicas e
estruturais que abrangem e conectam os principais
servigos oferecidos no Centro.

Estabelecer uma Zona 30 no bairro Centro, conforme
proposta existente no PlanMob (2018), onde a velocidade
dos veiculos seja limitada a 30km/h, através da
implantacdo de redutores de velocidade como passagens
elevadas, pavimentacgdes diferenciadas, entre outros.

Analisar a necessidade de implantar semaforos de
pedestres em ruas com grande fluxo na regido central,
aumentando o tempo semafdrico nas travessias em locais
de fluxo intenso de pedestres e veiculos.

Assegurar e incentivar seu uso, fomentando também seu
potencial turistico.

Ampliar a drea de abrangéncia da Zona Azul no Centro.

Regularizar e fiscalizar estacionamentos ao longo das vias
do Centro.
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- Projeto Estruturante: Parque das
Aves.

- Lei do Sistema Viario;

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- NBR 9050: Acessibilidade a
edificagGes, mobiliario, espagos e

equipamentos urbanos;

- Plano de Rotas Urbanas de Sobral.

- Plano Municipal de Turismo e
Salvaguarda do Patriménio.

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Decreto N° 461 de 13 de junho de

2002: Disciplina o Sistema de
Estacionamento Rotativo de Sobral.
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7.6

7.12

7.13

Promover ordenamento e
seguranga no transito.

Aliviar e ordenar o fluxo de
cargas pesadas dentro da
malha urbana.

Otimizar a fluidez dentro
da malha urbana.

Aperfeicoar a conectividade
entre os bairros.

Conscientizar diferentes segmentos da populagdo sobre
educacgdo e seguranga no transito.

Implantar um porto seco fora do perimetro urbano da
sede de Sobral.

Disciplinar as questdes de transito, carga e descarga,
rotinas de coleta de lixo.

Prever futuras vias estruturantes que garantam a
continuidade da malha viaria existente no momento da
implantacdo de novos empreendimentos.

Adotar eixos de transporte de média capacidade como
eixos de estruturagdo e transformacgao estratégica.

Melhorar a conectividade vidria entre bairros em especial

aqueles implantados a margem direita do Rio Acarad,
incluindo as conexdes cicloviarias e de pedestres.

Incrementar a infraestrutura dos binarios existentes.
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- Programas de Educagdo e Seguranga
para o Transito;

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob).

- Projeto Estruturante: Pélo Logistico e
Porto Seco.

- Cédigo de Transito Municipal.

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Lei do Sistema Viario;

- Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV).

- Projeto Estruturante: Ponte sobre o
Rio Acaradu.
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7.13

7.14

7.15

8.9

2.8

Garantir a acessibilidade
universal na cidade.

Reduzir os conflitos viarios
causados pelos Pdlos
Geradores de Viagens (PGV).

Melhorar o trafego da malha
urbana.

Incentivar condi¢des
adequadas de caminhabilidade
e acessibilidade aos pedestres,

promovendo agdes que
contemplem melhorias na
infraestrutura e garantam a
segurancga nos deslocamentos.

Averiguar a existéncia de conflitos de transito nos PGV's
existentes e prever as devidas alteragGes para o
ordenamento do transito.

Atualizar a hierarquizagdo viaria de Sobral.

Criar um Centro de Controle de Trafego para viabilizar o
acompanhamento em tempo real do transporte coletivo
urbano, dos cruzamentos semaforizados, dos pontos de
conflito, assim como a gestdo das emergéncias em via
publica, coordenado pelas equipes de emergéncia e
policia.

Elaborar projetos nas rodovias que cruzam as sedes
urbanas dos distritos, implementando semaforos,
padronizacdo de calgadas, faixa de pedestres, assim como
outras medidas de traffic calming para viabilizar uma
travessia segura.

Melhorar a seguranga no acesso do Residencial Nova
Caigara, na Av. John Sanford, implementando elementos
de traffic calming na estagdo de VLT da Cohab Il

Dimensionar as quadras residenciais nos projetos de
loteamentos, favorecendo o deslocamento de pedestres,
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- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Lei do Sistema Viario;

- Cédigo de Transito Municipal.

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo;

- Lei do Sistema Viario;
- Cédigo de Obras e Posturas;

- Cadigo de Transito Municipal;
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de ciclistas e do trafego local, de forma a garantir a

continuidade de fluxos.

Prever passagens de pedestres internas a quadra, caso
tenha grande comprimento, para favorecer os

deslocamentos a pé.

Realizar melhorias e padronizagdo de acessibilidade em

calgadas e equipamentos no Municipio.

Melhorar os acessos as estacdes de VLT e as paradas de

Onibus.

Realizar intervencdes e melhorias urbanas em logradouros
publicos (como a reconfiguracdo dos desenhos das vias,
induzindo a uma dire¢do segura, redugao da velocidade e
uma adequada travessia de pedestres), de forma
prioritaria no entorno de equipamentos educacionais e de
saude, sob uma perspectiva da primeira infancia, de forma

a proporcionar acessibilidade, conforto e seguranca para

toda a populagao.
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- NBR 9050: Acessibilidade a
edificagdes, mobilidrio, espagos e
equipamentos urbanos;

- Projeto Estrutruante: Acessibilidade
nos Distritos.

- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Plano de Rotas Urbanas de Sobral
(PRUS);

- Plano de Rotas da Infancia e
Percursos Escolares;

- Cédigo de Obras e Posturas;

- Parcerias Publico-Privadas.
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Analisar e realizar melhorias na iluminagdo publica,
priorizando ruas e calgadas as quais devem ser
incentivadas as travessias a pé, substituindo o tipo de - Plano Municipal de lluminagao
iluminagdo, instalando postes que tenham iluminagdo Publica.
dupla direcionada (para a caixa de rolamento e para o
passeio), iluminagdo de equipamentos publicos, etc.

- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

Promover melhorias nas areas verdes e de lazer publicas, a .
- Plano de Rotas da Infancia e

Promover a ocupagdo e incluindo a perspectiva da primeira infancia, tornando Percursos Escolare
. - - .o . o cursos Esc s;
melhoria dos espagos publicos  esses espagos mais acessiveis, estimulantes, confortaveis !
de forma a torna-los acessiveis e seguros para que bebés e criangas de 0-6 anos e seus 4
o . . . - Cédigo de Obras e Posturas;
para toda a populagdo. cuidadores / familiares possam ocupar e usufruir desses
espacos.

- Adogdo de espagos publicos;

- Parcerias Publico-Privadas.
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ASPECTOS PATRIMONIAIS

MATRIZ DE
REFERENCIA OBIJETIVOS DIRETRIZES AGOES ESTRATEGICAS INSTRUMENTOS
(Swor)

8.1 - Inventario Nacional de Bens Imdveis

de Sitios Urbanos Tombados - (INBU-
8.2 SU);
8.3 - Inventario de Bens Arquitetdnicos -

. . . .- . BA);
8.4 Atualizar catdlogos e inventarios relacionados ao (1BA)
: atrimonio do Municipio, disponibilizando as informac&es ..
P P . P . s - Inventario das Fachadas das Quadras;
85 em uma base de dados integrada para a sociedade.
Prot r ; - - Normas de Preservacdo do Sitio
8.10 roteger e promoyerAa_ ome[‘\ aruma ge.:s aﬂo' Histdérico Urbano de Sobral (NPSHUS);
salvaguarda do patrimoénio sustentdvel do patrimdnio
8.11 cultural e a_m’bl.ental do cuIt.urlaI. e natu.rz?\l presente no - Plataforma Municipal de Dados
Municipio. territério municipal de Sobral. .

Espaciais de Sobral.
8.12
8.13 Realizar estudos de avaliagdo do patriménio material e

imaterial a serem inventariados e salvaguardados.

8.14 . .

- Plano Municipal de Turismo e

N Salvaguarda do Patrimdnio.

8.15 Reativar o Conselho Municipal de Patriménio Cultural, g

criado em 2017, para ampliar e fortalecer a prote¢do ao
patriménio a nivel municipal.

63

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



Proteger e preservar o
patriménio municipal através de
legislagdo especifica.

Promover o estudo e a preservac¢do do patriménio natural
e cultural da Regido Metropolitana de Sobral, com
possivel parceria com a Casa do Capitdo Mor.

Garantir o acesso a financiamentos e a assisténcia técnica
publica e gratuita para a recuperagdo dos imoveis do
Centro Historico, prioritariamente aos moradores sem
recursos financeiros para tal.

Promover incentivo a diversidade de uso, para evitar que
o Centro Histodrico se torne monofuncional.

Compatibilizar o zoneamento urbano referente ao centro
histérico com politicas e parametros do Instituto de
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

Propor parceria com o IPHAN quanto a criagdo de um
escritério de licenciamento e fiscalizagdo, unindo Equipe
Técnica Municipal e Equipe Técnica do IPHAN, alinhando
diretrizes e normas para ampliar agdes de preservac¢do do

patrimoénio.

Tombar a nivel municipal o conjunto arquitetonico da
Igreja Matriz do distrito de Patriarca.
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- Programa Municipal para
Recuperagdo dos Imoéveis Privados do
Centro Historico.

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo.

- Convénio entre Prefeitura Municipal

de Sobral e IPHAN.

- Decretos Municipais de Tombamento.
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8.6

8.7

8.8

8.16

Promover educagdo
patrimonial, estimulando
a compreensdo e a
apropriagdo coletiva.

Reconhecer o potencial turistico
do patriménio cultural, natural e
arqueoldgico da regido.

Inserir no cotidiano da
populagdo a vivéncia do
patrimonio histdrico-cultural,
convidando-as para discussdo e
participacdo em atividades
relacionadas ao patriménio.

Elaborar as instrugdes dos bens ja tombados do
Municipio.

Fomentar o turismo sustentdvel e engajado com a
comunidade, valorizando e preservando os bens
patrimoniais.

Estimular o desenvolvimento turistico ecoldgico e criar
rotas turisticas envolvendo o patrimoénio natural e
arqueoldgico.

Promover a formacdo de guias, criar rotas do patrimonio e
divulgar o patrimonio municipal em equipamentos
turisticos como hotéis, pousadas e aeroportos, no

Municipio e em outras cidades da regido.

Implantar sinalizagdo turistica no Centro Histérico e nos
distritos com potencial turistico.

Estimular o protagonismo da comunidade no
compartilhamento de saberes, costumes e educagao
patrimonial.

Implementar educag¢do patrimonial nas escolas a partir do
Ensino Fundamental, com possivel parceria com a Casa do
Capitdao Mor.
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- Plano Municipal de Turismo e
Salvaguarda do Patrimonio;

- Programa de Comunicagdo e
Divulgagdo do Patrimdnio Municipal;

- Guia Brasileiro de Sinalizagdo Turistica
(2015).

- Programa Municipal de Educagdo
Patrimonial;

- Fundo Municipal de Preservagdo do
Patriménio Cultural.
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8.17

8.18

Elaborar cartilhas e material didatico relacionados ao

patriménio para apoiar as a¢des de educagdo patrimonial.

Promover a¢des de educagdo patrimonial nos distritos,
aproximando essas comunidades da discussdo e da
salvaguarda do seu repertdrio cultural.

Fortalecer o vinculo entre criangas e a cidade a partir da
vivéncia de bens materiais e imateriais, espagos livres e
ambientes naturais, a fim de sensibiliza-las para a
preservagao do patrimonio cultural, contribuindo para o
desenvolvimento da primeira infancia.
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- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

- Programa Municipal de Educagdo
Patrimonial.
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS

MATRIZ DE
REFERENCIA OBIJETIVOS DIRETRIZES AGOES ESTRATEGICAS INSTRUMENTOS
(Swor)

Criar um Fundo de Desenvolvimento Urbano, prevendo uma
atuagdo conjunta com o Fundo Municipal do Meio
Integrar orgamentos e fortalecer = Ambiente, para investir em melhorias urbanas e ambientais
Fundos Municipais com vistas a no Municipio.
viabilizagdo de projetos com
questdes comuns ou com

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Regulamentagdo de Instrumentos
Urbanisticos;

atuagdao em um mesmo territorio Gerir e alocar os recursos obtidos pela aplicagdo dos .
. . - - Fundo de Desenvolvimento Urbano.
instrumentos do Estatuto da Cidade no Fundo Municipal de
9.1 Desenvolvimento Urbano.
9.3 Ampliar a capacidade
institucional e as a¢Ges - Planos e/ou agendas municipais de
9.4 intersetoriais. . . - N integracdo;
Articular planos e projetos entre as politicas de habitagdo e grac
9.7 planejamento urbano. - Plano Local de Habitacdo de

Integrar agdes entre secretarias
guanto a questdes afins, visando
a otimizac¢do de informacdes,
recursos, pessoal e
infraestrutura.

Interesse Social (PLHIS).

Criar escritdrios distritais compartilhados, onde algumas
secretarias, como SEUMA e SESEP, podem disponibilizar
atendimento e assisténcia técnica em determinados dias da
semana, de modo a facilitar a fiscalizagdo e o acesso da
populagdo aos servigos publicos.

- Escritdrios Distritais;

- Planos e/ou agendas municipais de
integragao.
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9.5

9.8

9.2

REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

Formar equipes de integracdo com representantes de cada
secretaria.

Fomentar novas discussdes sobre a cidade no Conselho
Municipal do Plano Diretor e nos demais conselhos, - Agendas Integradas entre
buscando uma atuagdo mais dindmica e presente nas Conselhos.
questdes de desenvolvimento urbano do Municipio.

Realizar capacitagdes periddicas sobre a legislagdo urbana
por meio de cartilhas digitais com linguagem didatica (no
minimo uma por ano).

- Programa de Capacita¢ao em
Legislagdo Urbana.

Identificar formas de ampliar a

Ampliar a gestdo participacdo social na elaboracgdo Ampliar o nimero d? veiculosNde democratizagao da
participativa, dos planos e no i informacao. '
acompanhamento das a¢des no - Plano de Comunicagdo
Municipio. Permamente.

Amplificar as agOes da Prefeitura nas redes sociais e em
outros canais.

- Programa de capacitagoes;
Fortalecer e qualificar os gestores publicos e membros de

conselhos municipais, em especial o Comité da Primeira - Processos participativos;
Infancia, capacitando-os na inclusdo das criangas nos
processos de participagao. - Plano Municipal pela Primeira

Infancia (PMPI).

Tornar obrigatdrio o compartilhamento de dados criados - Cadastro Territorial Multifinalitario
entre as diversas secretarias de forma a integrar e atualizar  (CTM);
o banco de dados municipal, formando uma plataforma

Fortalecer os drgdos de
gestdo territorial que
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9.6

9.9

promovem o controle
urbano.

Implementar uma Base de Dados
que auxilie no planejamento
territorial.

Revisar e fortalecer a fiscalizagdo
municipal através de sua
legislagdo.

acessivel para servidores publicos e sociedade civil quanto a
informac0es, pesquisas e cartografias.

Capacitar servidores municipais para utilizacdo e
alimentagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario do
Municipio de forma continua, transformando-o em um

instrumento de gestdo integrada dos dados
georreferenciados.

Promover a integracdo dos diferentes setores de
fiscalizagdo, visando ao fortalecimento do cumprimento da
legislagdo do Municipio.
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- Plataforma Municipal de Dados
Espaciais.

- Cédigo de Obras e Posturas.
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7. DIVISAO DISTRITAL

O municipio de Sobral é constituido por 17 distritos, sendo eles: Sobral (sede), Aprazivel,
Aracatiacu, Baracho, Bilheira, Bonfim, Caioca, Caracara, Jaibaras, Jorddo, Patos, Patriarca,
Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Salgado dos Machados, Sdo José do Torto e Taperuaba. Com o
processo de revisdo do Plano Diretor, foi possivel o aprofundamento nas questdes relativas as
divisdes dos distritos. A partir das informagdes coletadas nas oficinas comunitarias e nos estudos
técnicos para a Caracterizagdo e Diagnéstico do Municipio, foram necessérios alguns ajustes
nos limites dos distritos, em que foram modificados os limites entre Aprazivel-Jaibaras, Jordao-
Baracho e Sobral-Jordéo.

A divisa Aprazivel-Jaibaras foi alterada devido a proposta de expansao do perimetro urbano de
Aprazivel em dire¢@o ao sul, cruzando o atual limite do distrito de Jaibaras. O novo limite se
estende da BR-222 a sudoeste até uma torre de transmissdo, e entdo segue a linha de
transmissdo até a estrada Sobral-Mucambo (CE-253), onde segue a norte até encontrar-se
novamente com a BR-222, e depois segue a oeste mantendo o atual limite entre Aprazivel e S&o
José do Torto. Dessa forma, h4 uma diminuicdo na é&rea do distrito de Jaibaras de

aproximadamente 650 ha, que € acrescida ao distrito de Aprazivel.

A divisa Jorddo-Baracho foi alterada em funcdo da solicitagdo da populagdo de algumas
localidades da Serra, através de requerimento de um vereador, que se reconhecem como
pertencentes ao distrito de Jorddo, mas pelo limite oficial estdo incluidas no distrito de Baracho.
Portanto, as diretrizes para o desenho do novo limite Jordao-Baracho prop8e incorporar as
localidades requerentes ao territorio de Jordao, seguindo uma cota altimétrica. O limite Jordao-
Sobral (distrito-sede) também é readequado utilizando a cota altimétrica de 200m, contornando

a Serra do Roséario como premissa.
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Mapa de Estudo:

DIVISAO DISTRITAL GREENBRAZIL  EAE  Hsosra el

ARQUITETURA E ENGENHARIA EMEIC AMBIENTE REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

Uruoca

LEGENDA Sl Amontada
] Municipio de Sobral

[ ] Limites dos Distritos Proposto viertie
B Limites dos Distritos Massapé
Santana do Acarau
ID DISTRITO NOVA AREA (ha) AREA ATUAL (ha)
1 APRAZIVEL 7977.86 7336.13
2 ARACATIACU 36669.16 36669.16 iz
3 BARACHO 4591.53 5046.85 e
4 BILHEIRA 15158.4 15158.4 Alcantaras
5 BONFIM 3104.65 4419.09
6 CAIOCA 11511.14 10130.92
7 CARACARA 21833.55 21833.55 Coreati
8 JAIBARAS 24049.35 24691.22
9 JORDAO 7119.22 5895.15 @ J
10 PATOS 12107.22 12107.22
11 PATRIARCA 5731.93 6998.16 ‘
12 PEDRADEFOGO 3410.08 3410.08 o
13 RAFAEL ARRUDA 3192.29 3192.29
14 SALGADO DOS MACHADOS 9605.59 7397.24
15 SAO JOSE DO TORTO 4304.24 4304.24
16 SEDE 15706.02 17484.17
17 TAPERUABA 20775.41 20775.41 -

Forquilha

Iraucuba

Mucambo
Groairas
Cariré
Pacuja
Graca
Reriutaba
Santa Quitéria
Guar.
Varjota
FONTE: SEUMA, 2021 L &0 30km
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S Ipu Pires Ferreira

Mapa de Estudo 01: Diretrizes para Limites dos Distritos. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.



REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

8. PERIMETRO URBANO

O perimetro urbano consiste em uma das mais classicas ferramentas de planejamento e
ordenamento territorial, representando conceitual e espacialmente a fronteira que separa a zona
urbana da zona rural de um municipio. Essa distingéo corrobora para o desenvolvimento e para
a promocao da sustentabilidade de um territério quando aliado a outras ferramentas da politica
urbana como o uso, o parcelamento e a ocupacédo do solo, elementos estes também presentes
nos planos diretores municipais. Nesse sentido, a delimitagdo das zonas urbanas consolidadas

e de expanséao é fundamental para a aplicacao da legislagédo urbanistica.

Além disso, a delimitagdo do perimetro urbano visa auxiliar o direcionamento das politicas
publicas e o planejamento nessas areas. Portanto, constitui mais que uma obrigatoriedade
legislativa, pois repercute diretamente na execucdo de politicas publicas, como repasse de
recursos, aplicacdo de impostos, disponibilizacdo de infraestrutura e formas de utilizagéo e

parcelamento do solo, impactando diretamente na vida da populagéo.

Para isso, todo municipio deve, através de uma deciséo legislativa, definir seu perimetro urbano
em lei e esses limites de ocupacao urbana devem estar alinhados com as diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano do Plano Diretor e coerentes com as propostas de ordenamento

territorial e expansdo da malha urbana previstas.

8.2 Perimetro Urbano da Sede Municipal

O perimetro urbano do distrito-sede de Sobral foi alterado pela Ultima vez por meio da Lei
Complementar n° 56, de 06 de dezembro de 2017, que foi a primeira lei municipal a propor a

reducdo da zona urbana.

A revisdo do perimetro urbano no ano de 2017 buscou suprimir as areas Cujos USOS eram
eminentemente rurais (agricultura e pecuaria), com baixa densidade populacional, distantes do
nucleo urbano e consequentemente sem infraestrutura basica, com dificuldade de abastecimento

de agua e de transporte publico.

Dessa forma, a definicdo do perimetro urbano vigente vai ao encontro das diretrizes do Estatuto
da Cidade e das tendéncias atuais de urbanizacdo, baseadas na otimizacao das infraestruturas
existentes e na ocupacdo dos vazios em areas com infraestrutura, de forma a privilegiar o

adensamento populacional, a proximidade dos servicos e o equilibrio ambiental.
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No processo de Revisao do Plano Diretor de Sobral, adotou-se a mesma metodologia proposta

em 2017 para andlise do perimetro vigente, observando os seguintes aspectos:

o Existéncia de setores censitarios estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no que se refere a sede urbana de Sobral;

e Presenca de dois dos cinco melhoramentos de infraestrutura citados no Codigo
Tributario para cobranca de IPTU, a saber: “I - meio-fio ou calcamento, com canalizagc&o
de &guas pluviais; Il - abastecimento de 4gua; lll - sistema de esgotos sanitérios; IV —
rede de iluminacédo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V -
escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildbmetros do
imovel considerado.” (Art. 32, § 1° da Lein° 5.172, de 25 de outubro de 1966).

e Caracterizacdo dos usos e da ocupacédo da regido, bem como das condi¢cbes ambientais
presentes;

e Locacgdo dos projetos de parcelamento com licenciamento em trAmite na Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA).

Tendo como base os aspectos supracitados, encontrou-se a necessidade de efetuar uma
pequena alteracdo no perimetro urbano vigente, com a supressao de uma area no bairro Distrito
Industrial referente a previsdo de um loteamento que teve seu processo de licenciamento

finalizado, conforme mapa a seguir.

A justificativa da diretriz de exclusdo dessa area pauta-se em alguns critérios: a) o trecho em
questao nao possui caracteristicas urbanas, sendo uma area periférica da sede de Sobral, além
de se encontrar relativamente distante do ndcleo urbano; b) sua localiza¢cdo néo esta inserida
em um dos vetores de expansdo da cidade e ndo apresenta nenhum tipo de ocupacao; c) seu
acesso ocorre somente por uma rodovia, a CE-179; d) é um local praticamente sem

infraestrutura, com acesso restrito aos servi¢os, transportes e equipamentos publicos.

Ademais, para além dessa diretriz que propde alteragdo no perimetro urbano do distrito-sede,
pensou-se em diretrizes de ajustes nas delimitacdes dos bairros e simplificacfes de algumas
nomeacgdes, a partir de dois critérios norteadores: o reconhecimento popular dos bairros,
absorvido por meio das Oficinas de Leitura Comunitaria da fase de Caracterizacao e Diagnostico,

e a estruturacao dos eixos viarios.

Nesse sentido, propde-se que alguns limites sejam suprimidos, outros adicionados e outros
levemente modificados ou mantidos. Como resultado, apresenta-se o mapa de estudo 03 que
sintetiza as diretrizes de modificacbes em 18 bairros existentes e a nova nomenclatura proposta.

Como parte dessas diretrizes, destacamos o ajuste da delimitacdo do bairro Nova Caicara e a

73

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

criacdo de dois bairros, o Cachoeiro e a COHAB Ill. Em contrapartida, sugere-se a incorporacao
de trés bairros aos seus adjacentes: o bairro Juazeiro ao bairro Edmundo Coelho; o bairro Nossa

Senhora de Fatima ao bairro Renato Parente; e o bairro Jatoba ao Distrito Industrial.
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Mapa de Estudo:

PERIMETROS URBANOS

LEGENDA

[ Municipio de Sobral

[] Perimetros Urbanos Propostos

I Perimetros Urbanos Atuais

B Proposta dos Limites dos Distritos de Sobral

ID DISTRITO NOVA AREA (ha) AREA ATUAL (ha)
1 APRAZIVEL 183.7 91.82
2 ARACATIACU 236.4 113.97
3 BARACHO 50.39 70.05
4 BILHEIRA 18.11 8.6
5 BONFIM 31.42 3.46
6 CAIOCA 72.11 124.98
7 CARACARA 42.92 10.26
8 JAIBARAS 179.6 187.96
9 JORDAO 87.34 31.28
10 PATOS 58.08 76.07
11 PATRIARCA 26.36 15.1
12 PEDRADEFOGO 206.91 82.25
13 RAFAEL ARRUDA 67.59 39.73
14 SALGADO DOS MACHADOS 95.21 70.69
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Mapa de Estudo 02: Diretrizes para Perimetros Urbanos dos Distritos. Fonte: Elaborado pela equipe PDS,
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8.3 Perimetros Urbanos das Sedes Distritais

Os demais distritos, além do distrito-sede, tiveram seus perimetros delimitados inicialmente no
Plano Diretor Participativo — PDP, pela Lei Complementar n° 028 de 15 de dezembro de 2008,

na qual foram definidas as diretrizes gerais que orientam a divisao territorial do Municipio.

No entanto, foi constatado na Etapa 02 — Caracterizagdo e Diagnoéstico, que tendo decorrido o
tempo e o consequente crescimento urbano das sedes distritais desde a elaboragdo do PDP em
2008, os perimetros definidos por Lei estdo dissonantes quanto ao contexto atual, evidenciando
a necessidade de novas diretrizes de readequacgédo dos perimetros urbanos distritais no processo
de revisdo do Plano Diretor.

Para uma melhor compreenséo da situacdo atual, a analise espacial dos distritos foi realizada
junto a populagéo através de Oficinas de Leitura Comunitaria — na Etapa 02, que permitiram um
maior conhecimento do processo de expansdo da area urbana, bem como das tendéncias de
crescimento e desenvolvimento. As oficinas serviram de base para uma andlise técnica mais
acurada dos limites dos perimetros vigentes e, consequentemente, para o surgimento de novas
diretrizes para essas delimitagcdes, de acordo com a realidade socioambiental de cada sede

distrital.

Portanto, a partir das informacg@es coletadas nas Oficinas de Leitura Comunitaria, no Diagnostico
Técnico Municipal, na realizagéo de estudos técnicos e nas reunides para analise e discussao

do perimetro dos distritos, foram tracadas novas diretrizes para essas delimitagdes.

Os recursos naturais e as condigbes ambientais do territdrio foram critérios fundamentais que
balizaram o processo de construgéo das diretrizes de delimitacdo dos perimetros, que também
tinha como escopo temas relacionados a infraestrutura existente e & demanda por servi¢cos
publicos; as questdes socioecondmicas e socioespaciais; assim como a mobilidade urbana e as

tendéncias de expanséo das sedes distritais.

De forma a resumir 0 exposto, obteve-se as diretrizes para as novas delimitagdes propostas, que
podem ser conferidas nos mapas a seguir, e que foram pensadas a partir da consideracéo dos

seguintes aspectos:

e Marcos geograficos: a utilizacdo de marcos geogréficos visiveis e de facil identificagdo
no territério (morros, recursos hidricos, rodovias, etc.) como representacéo dos limites do
perimetro urbano possibilita que a identificacdo das zonas rural e urbana seja mais

didatica para a populacgao;
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o Propriedades e uso do solo: os limites de propriedade bem como sua atual utilizacdo
foram considerados e avaliados enquanto camada de informacéo para definir os limites
dos perimetros e as vocacgdes de uso do solo (sejam rurais ou urbanas);

e Malha urbana: o reconhecimento da malha urbana e dos seus vetores de expansao
também foi um dado analisado na definicdo dos perimetros;

e Reserva de terras para expansao: para que o crescimento das sedes distritais ocorra de
forma ordenada, compativel com os vetores de expansdo e em terras adequadas a
urbanizacéo, demanda-se um percentual de terras que preveja a expansao da ocupacao
urbana, considerando a capacidade de crescimento populacional ao longo dos 10 anos

de vigéncia do Plano Diretor.

Os mapas apresentados a seguir foram produzidos para discusséo junto a populagdo com intuito
de aprofundar os estudos e avancgar no contetdo da etapa 4 — Minutas de Lei; assim, sdo mapas
preliminares de diretrizes e podem ser alterados de acordo com contribui¢cdes e discussbes

posteriores a aprovagao deste documento.
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Mapa de Estudo 05: Diretrizes para Perimetro Urbano de Aprazivel. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.




Mapa de Estudo:
ARACATIACU

LEGENDA

1 Acudes e Lagoas
Cursos D'agua

Rodovias

PROPOSTA PERIMETRO URBANO

I-_'I Perimetro Urbano Atual
Proposta Perimetro Urbano

Bairros Aracatiacu

FONTE: SEUMA, 2021
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

GREENBRAZIL

ARQUITETURA E ENGENHARIA

#PREFEITURA

SECRETARIA DO URBANISMO
E MEIO AMBIENTE

L BAIRR
T 2. 1%
F el

Mapa de Estudo 06: Diretrizes Perimetro Urbano de Aracatiacu. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 07: Diretrizes para Perimetro Urbano de Baracho. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 08: Diretrizes para Perimetro Urbano de Bilheira. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 09: Diretrizes para Perimetro Urbano de Bonfim. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 10: Diretrizes para Perimetro Urbano de Caioca. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 11: Diretrizes para Perimetro Urbano de Caracara. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 12: Diretrizes para Perimetro Urbano de Jaibaras. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 13: Diretrizes para Perimetro Urbano de Jordao. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 14: Diretrizes para Perimetro Urbano de Patos. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 15: Diretrizes para Perimetro Urbano de Patriarca. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 16: Diretrizes para Perimetro Urbano de Pedra de Foao. Fonte: Elaborado pela eauine PDS. 2021.
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Mapa de Estudo 17: Diretrizes Perimetro Urbano de Rafael Arruda. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.




Mapa de Estudo:

SALGADO DOS MACHADOS GREENBRAZIL JH SOBRAL ]

ARQUITETURA E ENGENHARIA EWEIC AMBIENTE REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

LEGENDA

Acudes e Lagoas
Cursos D'agua
Rodovias

r Limite Municipal
PROPOSTA PERIMETRO URBANO

Proposta Perimetro Urbano
I__'l Perimetro Urbano Atual

FONTE: SEUMA, 2021
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Mapa de Estudo 18: Diretrizes para Perimetro Urbano de Salgado dos Machados. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 19: Diretrizes para Perimetro Urbano de S&o José do Torto. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 20: Proposta Perimetro Urbano de Taperuaba. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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9. MACROZONEAMENTO E ZONEAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL
9.1 Macrozoneamento

A elaboracdo de um Macrozoneamento busca estabelecer uma referéncia espacial para o uso e
ocupacao do solo do Municipio como um todo, em concordancia com as estratégias
estabelecidas pelas politicas urbanas, rurais e ambientais. Portanto, apresenta como objetivo
principal o estabelecimento de um conjunto de regras e diretrizes que orientardo 0
desenvolvimento sustentavel do Municipio, aplicado em toda a sua extensdo, a partir da

identificacdo de territérios com vocacodes e desafios comuns, caracterizando suas problematicas.

Nesse sentido, a partir deste referencial, busca-se definir as zonas rurais e urbanas do territ6rio
municipal, sendo esta Ultima baseada pela definicdo dos perimetros urbanos, nos quais incidirédo
as regras relativas a politica urbana do Municipio. Além disso, serdo definidos os usos
compativeis com o territério, tendo como base o0s usos previamente desenvolvidos, a
infraestrutura existente, as condi¢cdes do meio ambiente, a existéncia de areas com necessidade

de preservacdo ambiental e o patrimdnio histdrico.

O Macrozoneamento, como 0 proprio nome denota, € composto por macrozonas, assim
entendidas como grandes zonas onde sao definidas as estratégias para uso e ocupacao do solo.
A partir dessas macrozonas, sdo definidos os perimetros urbanos, a zona rural e as areas
destinadas a protecdo ambiental. A seguir, sado elencadas as definicdes que dardo suporte a

delimitacdo do Macrozoneamento:

e PERIMETRO URBANO: consiste na definicio dos limites das areas urbanas, incluindo areas
urbanizadas, bem como areas passiveis de urbanizagéo, além de considerar as areas de

expansao futura. Pode ser subdividido em:

- Mancha Urbana: caracteriza-se primordialmente pela urbanizagéo de forma consolidada
ou em processo de consolidagdo, o que pode ser representado pela existéncia de
edificacdes, rede viaria, equipamentos sociais que dao suporte a habitagéo, trabalho,
mobilidade urbana, etc.

- Area de Expansdo Urbana: esta &rea, por sua vez, funciona como uma reserva de
ocupacdo, sendo o destino prioritario para urbanizacdo e para implantacdo de

infraestrutura, com previsao dos instrumentos da politica urbana adotada no Municipio.

e AREA OU ZONA RURAL: a zona rural ndo integra o perimetro urbano, sendo, por

consequéncia, o remanescente do urbano. Normalmente, € composta por areas cujos usos
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predominantes sdo agricolas, pecuarios, turisticos ou ecoturisticos, bem como de atividades

de carater industrial para dar suporte as atividades agricolas.

e AREAS DE CONSERVACAO E PROTECAO AMBIENTAL: s&o areas objeto de protecio
legal, na forma de Unidades de Conservacdo ou de Areas de Preservacdo Permanente
(APP), que nédo possuem carater rural nem urbano, com objetivos de prote¢éo e manutencao
da qualidade ambiental, compreendendo: manejo do uso humano da natureza; preservacao
dos recursos ambientais; manutencao, utilizacao sustentavel, restauracdo e recuperacao do
ambiente natural; e adequacao das atividades humanas as caracteristicas do ambiente.

Normalmente, essas areas séo sujeitas a regramentos especificos.

Nesse contexto, diferentemente do instrumento tradicional de zoneamento utilizado para
delimitac@o de zonas com parametros urbanisticos bem definidos dentro do perimetro urbano da
cidade e das vilas dos distritos, o Macrozoneamento é um instrumento que visa tracar
orientagdes para um referencial espacial do Municipio, como um primeiro nivel de definicdo das
diretrizes espaciais do Plano Diretor. Ou seja, consiste em um referencial geral para todo o

Municipio, conferindo uma coeréncia a sua logica de desenvolvimento.

Nesse sentido, a proposta do Macrozoneamento Municipal de Sobral foi elaborada com base nas
orientagbes do Guia para Elaboragdo de Plano Diretores do Ministério de Desenvolvimento
Regional e o roteiro metodolégico do Zoneamento Ambiental Municipal do Ministério do Meio
Ambiente, apresentando, a partir da analise de suas paisagens, uma proposta de divisao

fundamentada na seguinte conceituagdo de suas macrozonas:

e MACROZONA URBANA: caracteriza-se pela paisagem urbana e antropizada, expressa
pela multiplicidade de usos, infraestruturas e densidade populacional (em maior e menor
grau), proprias da estrutura urbana da cidade e das vilas e contempladas pelos
perimetros urbanos. Os usos devem ser orientados para o desenvolvimento urbano
sustentavel e a ocupacao da terra urbana deve ocorrer de forma justa, considerando sua

funcéo social.

e MACROZONA RURAL: caracteriza-se pela paisagem que possui relagdo com usos
agricolas, pecuéarios e de mineragdo ou areas com potencial para esses tipos de
utilizacao, tendo como subsidio para identificagdo e mapeamento das areas consolidadas
os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), fotografias aéreas e imagens histéricas de
satélites do Google e Bing, além de, para alguns casos, visita de campo. Sdo areas onde

0s usos deverdo ser orientados para a utilizagdo econdmica equilibrada com a
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manutencédo da qualidade ambiental da 4gua, ar e solo, com estimulo aos usos com baixo

potencial de impacto ao meio ambiente.

e MACROZONA DE CONSERVACAO AMBIENTAL: caracteriza-se pela paisagem natural
com alto grau de originalidade, com nenhuma ou pouquissima ocupac¢do, bem como
ambientes que devem ser objeto de conservagdo ambiental em raz&do de sua fragilidade
ambiental. Localiza-se, em sua maioria, nas areas de encosta e no entorno dos recursos
hidricos. S@o areas onde a conservacao das caracteristicas e fun¢des naturais devem

ser priorizadas.

Para definicdo da macrozona urbana, foram levados em consideracéo os aspectos relacionados
a ocupacao urbana que definem o perimetro urbano da cidade de Sobral e das vilas dos demais
distritos. Esta macrozona contempla as areas urbanas ocupadas de todos os 17 perimetros
urbanos distritais e é regulamentada pelo Plano Diretor Municipal.

Quanto a definicdo da Macrozona de Preservacdo Ambiental, foram adotadas as éareas
referentes as unidades de conservacao existentes no territorio municipal (FLONA de Sobral, APA
da Serra da Meruoca, APA da Serra do Rosario e REVIS da Pedra da Andorinha), as Areas de
Preservagdo Permanente (APP) de recursos hidricos, bem como de topos de morro e encostas

e suas regides imediatamente adjacentes.

No caso das Unidades de Conservacgao, a regulamentacgéo e os parametros especificos se daréo
de acordo com os objetivos e as orienta¢des estabelecidas pelos Planos de Manejo, o que atribui
um carater restrito de possibilidade de uso. Da mesma forma, as Areas de Preservagéo
Permanente (APP) possuem restricdo legal de uso através do Cdodigo Florestal, devendo, por
regra, ser objetos de preservacao. Por fim, as areas adjacentes as serras e aos morros, em razao
de suas caracteristicas naturais de tendéncia a erosao, também configuram objetos de restricao

de uso, visando evitar a intensificagdo dos processos de degradacdo ambiental.

A Macrozona Rural, por sua vez, € composta pelas areas remanescentes, ou seja, as que nao
estdo incluidas na Macrozona de Conservacdo Ambiental e na Macrozona Urbana, as quais

apresentam vocacao e caracteristicas de usos compativeis com o meio rural.
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9.2. Zoneamento Ambiental Municipal de Sobral: Propostas e Subsidios

O Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM), também intitulado de Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (ZEE), tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a conservacdo ambiental. Para isso,
sdo delimitadas zonas ambientais e a elas séo atribuidas formas de usos e atividades

compativeis segundo as suas caracteristicas, potencialidades e restri¢cdes.

Para atender as premissas do Macrozoneamento e do Zoneamento Ambiental Municipal de
Sobral, obrigatoriamente precisam ser levados em considera¢do conceitos e principios basicos
que se referem ao desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade, & gestdo ambiental e a

gestao dos recursos naturais.

As premissas a serem seguidas na gestéo sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais
envolvem participacdo, disseminacédo, acesso a informacao e descentralizacdo. As estratégias

prioritarias sdo:

e Regularizacao do uso e ocupac¢éao de solo por meio de métodos e técnicas de
planejamento ambiental, incluindo as diversas formas de zoneamento, definindo as
caracteristicas de cada zona, tanto para o distrito sede quanto para os demais distritos;

e A articulagéo e o gerenciamento de unidades espaciais de importancia para a
biodiversidade e para a conservacao dos recursos naturais, tais como corredores
ecoldgicos, unidades de conservacao, ecossistemas terrestres e bacias hidrograficas;

e Desenvolvimento e estimulo para procedimentos voltados a protecdo e a conservagao
das espécies;

e Protecado de ecossistemas e habitat;

¢ Manejo sustentavel;

e Proposicéo e aperfeicoamento de pesquisas e 0 desenvolvimento de estudos voltados
para o aumento do conhecimento cientifico sobre a biodiversidade;

e Estabelecimento de medidas de controle da qualidade ambiental com vistas a protecao

e ao disciplinamento do uso dos recursos naturais.

O Zoneamento Ambiental tem como principio evitar ou atenuar a degradagéo das subbacias e
das microbacias, a partir do desenvolvimento de atividades integradas da gestéo sustentavel dos
recursos naturais, bem como a identificacéo, recuperacao, revitalizagdo e conservacdo de bacias
hidrogréficas e de sua biodiversidade, as quais sofreram transformagfes com o avango da
urbanizagéo e da exploracdo do uso rural, sendo necessario prever o planejamento integrado de
intervencBes com o uso de instrumentos econdmicos adequados e aprimorando 0 uso dos

instrumentos de regulacéo.
100

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

A manutencao do equilibrio ecolégico da regido a ser zoneada so € viadvel se essa preocupacao
se aliar ao cotidiano das comunidades direta ou indiretamente afetadas pelo zoneamento, as
quais, inclusive, devem ser amplamente ouvidas em todas as etapas da implementacdo e

operacionalizacao do zoneamento.

Nesse sentido, o disciplinamento das finalidades do uso do solo e a definicdo das atividades
proibidas e das permitidas sdo elementos que, certamente, implicardo em resultados plenamente

satisfatérios no processo de implementacao e operacionalizacdo do zoneamento em Sobral.

Para definicdo das zonas, cujas caracteristicas de enquadramento serdo apresentadas no topico
a seguir, foram definidos critérios de zoneamento. Os critérios tém apoio nas definicdes de
atributos dos sistemas ambientais, 0s quais constituem caracteristicas complexas dos sistemas

decorrentes do funcionamento dinamico de varias funcoes.

A definicdo das zonas se orientou a partir de diversos parametros complexos relativos as areas
que compdem o0 Municipio. As seguintes categorias foram utilizadas como referencial: 1)

preservacado e conservacao; (2) recuperacao e (3) uso sustentavel.

As zonas que englobam a categoria de preservacdo possuem um importante valor ecolégico,
abrangendo setores ambientalmente frageis, com baixa capacidade de recuperac¢do em caso de
ocorréncia de impactos ambientais negativos. Esses setores na legislagdo sé@o representados
pelas Areas de Preservacdo Permanente (APP), que abrangem desde aquelas relativas ao
relevo, como as de recursos hidricos. Nessas zonas também ocorrem areas com atributos
naturais significativos, como alto indice de vegetagdo nativa, solos mais protegidos,
apresentando uma certa tolerancia a ocorréncia de atividades desde que mantido o equilibrio
ecoldgico por meio de praticas de manejo sustentavel. Essas atividades permitidas devem estar
em consonancia com o ecoturismo, o lazer, a visitagdo publica, as pesquisas cientificas, entre

outras.

Com relagdo as zonas com areas na categoria recuperacdo, estas possuem ambientes
degradados, porém ainda apresentam capacidade de recuperacdo, desde que se adotem

praticas que viabilizem suas condi¢des de resiliéncia.

No tocante aquelas areas caracterizadas como de uso sustentavel, estas areas sdo aquelas
onde predomina a antropizacéo, por meio de atividades econémicas ou via urbanizacdo. Essas
areas apresentam condicfes naturais mais propicias e altos limites de tolerancia ambiental.
Dessa forma, considerando que essas areas apresentam as melhores condicbes para
desenvolvimento, uso e ocupacdo da terra, este processo deve ocorrer de maneira que 0s
recursos nao sejam esgotados, ou seja, que tais areas nao sejam conduzidas a um estado de

degradacdo e comprometimento da capacidade natural de recomposicao.
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E importante destacar que, no estabelecimento dos tipos de zonas, devem sempre ser
consideradas as aspiracdes da populagao, considerando que a implementacdo do zoneamento

deve contemplar uma gestao participativa subsidiada pelos estudos previamente elaborados.
9.2.1 Tipologia das Zonas

As unidades identificadas quanto aos aspectos ambientais e socioeconémicos no municipio de

Sobral sdo agrupadas nas seguintes zonas indicadas e explanadas sinteticamente na Tabela 03.
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Tabela 03: Descricéo e diretrizes das zonas estabelecidas para o Zoneamento Ambiental Municipal de Sobral.

Macrozona Zona Subzona Definigdo Diretrizes
Zona de Preservacdo de
Areas de Preservacdo GERAL:
Permanente (APP) de topos ) o . L
de MorTo e encostas e - Preservar os recursos ambientais das matas ciliares ribeirinhas,
Unidades de Conservacio encostas ingremes, topos de morros e nascentes fluviais.
ucC). .
(ue) ESPECIFICAS:
Zona destinada a preservagdo e a - Proteger as matas ciliares ribeirinhas, incluindo-se os demais
N conservacdo das areas ribeirinhas, encostas recursos naturais;
MACROZONA DE ZONA DE Zona de Preservacdo do , ¢ ) . - .
o CONSERVACAO entorno das encostas das ingremes, topos de morros e Unidades de - Garantir a continuidade dos processos naturais, assegurando-se o
AMBENTAL AMBIENTAL (ZCA) | cristas residuais e inselbergs Conservacdo. equilibrio ambiental;
AMBIENTAL g - Recuperar ou restaurar setores de matas serranas ou ribeirinhas
degradadas;
7 de P 5o d - Cumprimento das normas relativas aos Planos de Manejo e as leis
Zna ed rsservagaoN € de criagdo das Unidades de Conservagao;
Preas € tresiigs)gzo - Proteger a vegetagdo das encostas e topos de morros em
ermanen E'd . € obediéncia a critérios do Codigo Florestal.
recursos hidricos.
GERAL:
- Recuperar e/ou restaurar parcelas de sistemas ambientais
Zona de recuperacio ou restauracio de degradados como as vertentes de serras e os sertdes.
ambientes medianamente frageis das serras ESPECIFICAS:
e dos sertBes, cujos sistemas ambientais L . . .
i 3o em estado avancado de degradacio - Recuperar e/ou restaurar o equilibrio dos sistemas ambientais
7ONA DE es requerendo a adoc3o de mecanismos ! degradados ou fortemente impactados pelas atividades humanas
MACROZONA N nas serras e sertdes;
RECUPERACA iabili a : . . ) ’ )
RURAL v GAO capazes de viabilizar a protecdo dessas areas - Recuperar a capacidade produtiva dos recursos naturais

AMBIENTAL (ZRA)

renovaveis;

- Controlar os tipos de usos que podem ser eventualmente
praticados na zona;
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ZONA DE USO
SUSTENTAVEL
(zus)

ZONA
FORTEMENTE
DEGRADADA (ZFD)

Zona de uso sustentavel dos sistemas
ambientais que apresentam condi¢des
- ambientalmente equilibradas e com boas
potencialidades de uso dos recursos naturais
para praticas agrosilvopastoris e outras.

Zona de recuperagdo de ambientes
- fortemente degradados e com nucleos de
desertificacdo instalados.

REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

w

- Selecionar areas piloto para a¢Ges de recuperagdo e/ou
restauracdo da biodiversidade local.

GERAL:

- Conservar a capacidade produtiva de recursos naturais dos
sistemas ambientais.

ESPECIFICAS:

- Proteger as comunidades vegetais, incluindo-se os demais recursos
naturais, mantendo a sua capacidade de uso para atividades
compativeis com o suporte ambiental;

- Garantir a continuidade dos processos naturais, assegurando o
equilibrio natural;

- Recuperar setores com biodiversidade degradada por usos
desordenados;

- Selecionar parcelas dos sistemas ambientais para a localizagdo de
usos especiais.

GERAL:

- Conter a expansdo dos processos de degrada¢do ambiental e/ou
de desertificacdo na drea dos sertdes.

ESPECIFICAS:
- Diagnosticar e mapear os ambientes em processo de
desertificacdo, visando conter a sua expansao;
- Recuperar e/ou restaurar o equilibrio dos sistemas ambientais em
estagio de dindmica regressiva;
- Controlar os tipos de usos que tém efeito impactante sobre os
ambientes susceptiveis a expansdo dos processos de desertificacdo;
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MACROZONA
URBANA

ZONA DE
URBANIZAGAO

Zona de urbanizagdo, compreendendo a
delimitagdo dos sitios urbanos da cidade e
das vilas que apresentam, eventualmente,

problemas de ocupacdo e expansdo
desordenada. Abrange diversos tipos de usos,
de natureza industrial, residencial e de uso

comercial basico. O objetivo de gestdo é
controlar a expansdo urbana orientada no
sentido de zonas ambientalmente frageis e

vulneraveis ao uso e ocupacao.

REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

- Selecionar areas piloto ou de exclusdo para a recuperagao

e/ou restauracdo da biodiversidade.

GERAL:
- Exercer controle sobre a expansdo urbana, orientando o
crescimento na direcdo de ambientes estaveis e funcionalmente
equilibrados,

ESPECIFICAS:
- Regular o uso e a ocupagdo do solo, tais como parcelamentos e
outras atividades passiveis para o meio urbano;

- Viabilizar a utilizagdo de infraestrutura verde e solugdes baseadas
na natureza, de forma a colaborar com a conservagao do meio
ambiente inserido na mancha urbana da ocupacao;

- Exercer controle sobre a ocupagdo e expansdo urbana; e
- Coibir a ocupacdo urbana em dreas de risco e o crescimento na
direcdo de ambientes ecologicamente equilibrados.

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS (2021).
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a) Zona de Conservacdo Ambiental (ZCA)

Esta zona visa a preservacdo e a conservacdo dos sistemas ambientais, em especial dos
ambientes naturais necessarios a existéncia ou a reproducéo da flora local e da fauna residente
ou migratoria, além de remanescentes vegetacionais e elementos significativos das paisagens
serranas e sertanejas. Esta zona visa também a reconstituicdo e a manutencao da diversidade
genética. Nesse sentido, 0 manejo deve ocorrer de forma a preservar o ambiente natural, além
de fomentar as atividades de pesquisa e as praticas de educacdo ambiental. O objetivo do
manejo € a manutengdo do ambiente natural com suas caracteristicas originais ou primarias e

com o minimo de impactos ambientais negativos.

Diretriz Geral: Preservar os recursos ambientais das matas ciliares ribeirinhas, encostas

ingremes, topos de morros, nascentes fluviais e Unidades de Conservacao (UC).
Diretrizes Especificas:

e Proteger as matas ciliares ribeirinhas, encostas ingremes, topos de morros, nascentes
fluviais e Unidades de Conservacéo, incluindo-se os demais recursos naturais;

e Garantir a continuidade dos processos naturais, assegurando-se o equilibrio ambiental;

e Recuperar ou restaurar setores de matas serranas ou ribeirinhas degradadas;

e Proteger a vegetacao das encostas e topos de morros em obediéncia a critérios do
Cadigo Florestal;

e Restricdo de atividades de extrativismo vegetal ou mineral; e

¢ Implementacao de atividades de pesquisa cientificas e de educagédo ambiental com

vistas a contribuicdo da preservacdo ambiental.
Usos Compativeis

e Protecdo das matas ciliares e dos mananciais;

e Recuperagdo ambiental,

e Exploragéo florestal controlada;

e Atividades agricolas conforme as prescri¢cdes da legislacéo;
e Ecoturismo;

¢ Florestamento;

e Turismo e lazer controlados.
Usos Restritos

e Desmatamento de matas ciliares;

e Uso de agrotoéxicos;
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¢ Mineracao;
e Agroextrativismo;
o Desmatamento de topos dos relevos e suas vertentes;

e Uso agricola indiscriminado.
Metas Ambientais e Cenarios Desejaveis

¢ Recuperacdo ambiental;

e Manutencéo funcional dos ecossistemas e protecdo de mananciais;
e Obediéncia rigorosa aos preceitos da legislacéo;

¢ Manejo sustentavel de fauna e flora;

e Recuperacgédo de areas degradadas;

¢ Controle da qualidade dos recursos hidricos;

¢ Controle da expanséo urbana e de atividades agroextrativistas;

e Controle de efluentes e da qualidade da agua;

b) Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA)

Zona de recuperacdo ou restauracdo de ambientes medianamente frageis das serras e dos
sertdes, cujos sistemas ambientais estdo em estado avancado de degradacgéo, requerendo a

adocao de mecanismos capazes de viabilizar a protecdo dessas areas.

Diretriz Geral: Recuperar e/ou restaurar parcelas de sistemas ambientais degradados como as

vertentes de serras e os sertdes.
Diretrizes Especificas:

o Recuperar e/ou restaurar o equilibrio dos sistemas ambientais degradados ou
fortemente impactados pelas atividades humanas nas serras e sertbes;

e Recuperar a capacidade produtiva dos recursos naturais renovaveis;

e Controlar os tipos de uso que podem ser, eventualmente, praticados na zona;

e Selecionar areas piloto para a recuperacao e/ou restauracdo da biodiversidade local;

¢ Proibir desmatamentos desordenados e praticas agrosilvopastoris com uso de técnicas
rudimentares ndo adequadas a capacidade de suporte do ambiente;

e Controlar e fiscalizar a implantacdo de infraestrutura, de atividades impactantes ou a
utilizacao de técnicas danosas a manutencgdo do equilibrio ambiental;

e Controlar os efeitos da eroséo hidrica superficial, combatendo o desmatamento

desordenado e sem critérios conservacionistas;
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e Apoiar pesquisas e 0 desenvolvimento de sistemas de monitoramento dos processos de
degradacdo ambiental; e
o Estabelecer mecanismos de manejo sustentavel dos recursos naturais, incentivando a

recomposicao da flora e da fauna e consolidando a conservacgéo da biodiversidade.
Usos Compativeis

e Culturas de ciclo longo;

e Exploragéo florestal controlada;

e Ecoturismo;

¢ Reflorestamento e florestamento;

e Exploragéo mineral controlada.
Usos Restritos

e Restricdo a diversos tipos de uso nas vertentes ingremes;

¢ Desmatamento de topos e vertentes com declive > 45%;

e Uso de agrotoxicos persistentes;

¢ Desmatamento no entorno de nascentes fluviais e nos fundos de vales com matas

ciliares.
Metas Ambientais e Cenarios Desejaveis

e Recuperagédo dos solos e da biodiversidade;

e Recuperacao de nascentes;

e Reabilitagdo das terras parcialmente degradadas;

e Prevencao e controle da desertificacéo;

e Patrimdnio paisagistico protegido;

e Atividades agroextrativistas controladas;

e Controle de efluentes;

¢ Saneamento ambiental implementado;

e Preceitos estabelecidos pela Agenda 21 para enfrentamento da desertificagdo

obedecidos.
c) Zona de Uso Sustentavel (ZUS)

S&0 zonas que apresentam condicbes ambientalmente equilibradas e com boas potencialidades
de uso dos recursos naturais para praticas agrosilvopastoris e outras atividades. Essa zona
abrange areas onde as atividades humanas devem se desenvolver com o devido controle, com

a existéncia de ambientes em diversos estagios de antropizagédo/degradacao.
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Diretriz Geral: Conservar a capacidade produtiva de recursos naturais dos sistemas ambientais.

Diretrizes Especificas:

Proteger os recursos naturais, mantendo a sua capacidade de uso para atividades
compativeis com o suporte ambiental;

Garantir a continuidade dos processos haturais, assegurando o equilibrio natural,
Recuperar setores com biodiversidade degradada por usos desordenados;
Selecionar parcelas dos sistemas ambientais para a localizacdo de usos especiais;
Coibir a expansao de desmatamentos sem uso de técnicas conservacionistas;
Controlar a implantacéo de atividades impactantes e de técnicas prejudiciais a
manutencédo do equilibrio ambiental;

Exercer efetivo controle sobre as praticas do extrativismo vegetal e mineral;
Estabelecer mecanismos de manejo sustentavel dos recursos naturais, incentivando a
recuperacao da flora e da fauna e conservando a biodiversidade;

Manter a qualidade dos solos e dos recursos hidricos e implementar mecanismos de

monitoramento.

Usos Compativeis

Expansao urbana;

Culturas de ciclo longo;

Atividades agropastoris controladas;
Pecuaria melhorada;

Hotelaria;

Turismo e lazer;

Silvicultura;

Ecoturismo.

Usos Restritos

Desmatamento de matas remanescentes;
Desmatamento de topos e vertentes ingremes;
Degradacgéo das matas ciliares em planicies ribeirinhas;
Uso de agrotoxicos persistentes;

Mineracdo predatéria;

Queimadas sem controle;

Degradacéo e uso conflitante dos recursos hidricos.

109

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000

CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

Metas Ambientais e Cenérios Desejaveis

o Atividades agroextrativistas controladas;

¢ Manejo integrado de bacias hidrogréficas;

e Efluentes controlados;

e Funcionalidade dos sistemas ribeirinhos mantida;
e Saneamento ambiental urbano realizado;

e Legislacdo ambiental respeitada;

e Qualidade dos recursos naturais renovaveis.

d) Zona Fortemente Degradada (ZFD)

Zona de recuperacdo de ambientes fortemente degradados e susceptiveis a processos de

desertificacéo.

Diretriz Geral: Conter a expansdo dos processos de degradacdo ambiental, em especial os

susceptiveis a processos de desertificagao.
Diretrizes Especificas:

e Diagnosticar e mapear os ambientes em processos de desertificagéo, visando conter a
sua expansao;

e Recuperar e/ou restaurar o equilibrio dos sistemas ambientais em estagio de dinamica
regressiva;

e Controlar os tipos de uso que tém efeito impactante sobre os ambientes susceptiveis a
expansao dos processos de desertificacao;

e Selecionar areas piloto ou de exclusdo para a recuperacao e/ou restauracao da
biodiversidade;

e Proibir a expanséo dos desmatamentos desordenados e sem uso de técnicas
conservacionistas;

e Controlar a implantacédo de atividades impactantes e de técnicas danosas a
manutencédo do equilibrio ambiental;

o Fortalecer a base de conhecimentos e 0 desenvolvimento de sistemas de informacdes e
monitoramento para as regides susceptiveis a desertificacdo e a seca;

e Combater a degradacao da terra através da conservacédo do solo e de atividades de
florestamento e reflorestamento;

e Incentivar e promover a participagéo social e a educacao ambiental, com énfase no
controle da desertificacdo e no gerenciamento dos efeitos da seca;

e Controlar decisivamente a expansao dos processos de desertificacao.
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Usos Compativeis

o Recuperacao de areas degradadas através de sistemas agrossilvipastoris;
e Técnicas de recuperacao de areas degradadas;

e Controle da expanséao dos processos de desertificacao.
Usos Restritos

e Desmatamento e queimadas;
e Mineracao predatéria;

e Agropecuaria praticada com técnicas rudimentares.
Metas Ambientais e Cenérios Desejaveis

e Recuperagédo dos solos e da biodiversidade;
e Prevencao e controle da desertificagao;

e Recuperacgédo de areas degradadas.

e) Zona de Urbanizacéao (ZU)

Zona de urbanizacado, compreendendo a delimitacdo dos sitios urbanos da cidade e das vilas
que apresentam, eventualmente, problemas de ocupacdo e expansao desordenada. Abrange
diversos tipos de usos, de natureza industrial, residencial e de uso comercial basico. O objetivo
de gestao é controlar a expansao urbana orientada no sentido de zonas ambientalmente frageis

e vulneraveis ao uso e ocupacao, a exemplo da Zona de Conservagdo Ambiental (ZCA).

Diretriz Geral: Exercer controle sobre a expanséo urbana, orientando o crescimento na direcédo
de ambientes estaveis e funcionalmente equilibrados, evitando-se ocupacao desordenada de

Areas de Preservacdo Permanente (APP).
Diretrizes Especificas:

e Regular o uso e a ocupacéo do solo, tais como parcelamentos e outras atividades
passiveis para o meio urbano;

e Viabilizar a utilizagdo de infraestrutura verde e solu¢des baseadas na natureza, de
forma a colaborar com a conservacdo do meio ambiente inserido na mancha urbana da
ocupacao;

e Exercer controle sobre a ocupacado e expansao urbana; e

e Coibir a ocupacao urbana em areas de risco e o crescimento na direcdo de ambientes

ecologicamente equilibrados.
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Os usos compativeis e 0s parametros urbanisticos de ocupoacdao serédo da Zona de Urbanizacéo

(ZU) seréo definidos através de zoneamento urbano préprio.

Por fim, destaca-se que um novo levantamento de solos do Ceara esta em curso®, com realizagdo
pela Fundacéo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME). Este levantamento,
por ser em uma escala de 1:100.000 (na qual 1 centimetro no mapa corresponde a 1 km no
terreno real), € bem mais preciso que o levantamento existente, realizado no ano de 1973, em
uma escala de 1:600.000. A partir da publicacdo desse estudo, com um maior nivel de
detalhamento, sera possivel realizar atualizagbes e conferéncias das definicbes dos

instrumentos de Macrozoneamento e de Zoneamento Ambiental Municipal.

Além disso, € valido ressaltar que as posteriores confec¢cfes dos Planos de Manejo relativos as
Unidades de Conservacdo (UC) e de um Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE) a nivel
estadual também poderdo contribuir e definir novas orientacbes para os instrumentos aqui

abordados.

S Fonte: http://www.funceme.br/?p=5234
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10. ZONEAMENTO URBANO

10.1. Zoneamento Urbano da Sede Municipal

De acordo com o Estatuto da Cidade, o objetivo da politica urbana € ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana. Considerando suas
diretrizes gerais, destaca-se a seguir aquelas que mais se relacionam a determinacao de zonas

para a promoc¢ao do desenvolvimento urbano e do ordenamento do uso do solo:

a) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

b) Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagéo e
das atividades econdémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente;

c) Protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

d) Ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: i) a utilizacdo inadequada dos
iméveis urbanos; ii) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; iii) 0
parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivo ou inadequado em relacéo a
infraestrutura urbana; iv) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como poélos geradores de trafego, sem a previséo da infraestrutura
correspondente; v) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizag@o ou néo utilizacao; vi) a deterioragéo das areas urbanizadas; vii) a poluicao
e a degradacéo ambiental; viii) a exposi¢éo da populacdo a riscos de desastres
(inclusdo dada pela Lei n® 12.608, de 2012).

Nesta revisdo, a proposta de Zoneamento Urbano da sede de Sobral parte da depuracdo do
Zoneamento proposto em 2018, mantendo a estrutura radial como partido, mas com alteragbes
pontuais em areas limitrofes de algumas zonas, como a Zona Especial de Promoc¢ao Econémica
(ZEPE), a Zona de Adensamento Médio (ZAM) e a Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA).
Além disso, vale ressaltar a alteragcdo de nomenclatura de uma zona anteriormente intitulada
como Zona de Uso Sustentavel (ZUS) para Zona de Ocupacao Restrita (ZOR), devido a

utilizacdo da nomenclatura ZUS de forma mais apropriada no Zoneamento Ambiental Municipal.
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Nesse sentido, o aspecto radial do Zoneamento determina que as zonas sejam desenvolvidas a
partir do adensamento do nucleo central da cidade (Zona Especial de Interesse do Patrimbdnio
Histérico, Zona Central de Entorno e Zona Central Remanescente), tendo, em seguida, em seu
entorno imediato, zonas onde serdo incentivados 0 adensamento e a verticalizagdo, pois ja
possuem infraestrutura instalada ou com facilidade de implantagdo (Zona de Adensamento
Preferencial e Zona de Ocupacdo Prioritaria). A medida que se afasta do nucleo central e,
consequentemente, da mancha urbana consolidada, o Zoneamento adquire densidades médias
(Zona de Adensamento Médio) até os limites da zona urbana atual.

Paralelo a esse tratamento radial, outras zonas séo dispostas pontualmente em virtude de suas
caracteristicas predominantes, como Zonas Especiais de Interesse Social, Zona Especial de
Promocdo Econbmica, Zona de Protecdo Paisagistica e Zona de Ocupacdo Restrita. Por sua
vez, todo o territério € permeado por zonas com maior vocagado para a preservacao do meio
ambiente, com a inclusdo da Area de Preservagdo Permanente ao Zoneamento Municipal

enguanto uma tipologia de Zona Especial de Interesse Ambiental.

Os maiores destaques da nova proposta consistem: 1) na diferenciacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) por tipologias (a qual sera aprofundada no tépico 10.3), resultando na
revisao de certos perimetros e na criagdo da ZEIS de Vazio, correspondendo ao acréscimo de
diversos vazios urbanos ao Zoneamento, visando a promocéo habitacional para a populacao de
baixa renda; 2) retirada da ZEPE do Polo Tecnoldgico, no bairro Novo Recanto, devido as

caracteristicas ambientais da area.

As zonas com maior vocacgdo urbana pretendem estruturar e qualificar o meio urbano por meio
do incentivo a instalacdo dos usos permitidos; desenvolvimento das atividades urbanas;
observancia da infraestrutura urbana instalada; observancia da capacidade de absor¢cdo do
sistema viario existente; e definicdo dos indices urbanos. J4 as zonas com maior vocagao a
preservacdo do meio ambiente natural buscam identificar os recursos hidricos; Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e areas de interesse ambiental que possuem relevancia quanto

a preservacado, conservacao, qualificacao e recuperacédo do ambiente natural.

10.2 Zoneamento Urbano dos Distritos — Diretrizes Gerais

Tendo em vista a prerrogativa do Estatuto da Cidade (2001), o Plano Diretor Participativo deve
contemplar o territério municipal como um todo, incluindo, no caso de Sobral, os perimetros
urbanos das sedes distritais. Na etapa de Caracterizacao e Diagndstico da Revisdo do Plano
Diretor de Sobral (PDS), apés andlise da legislacao vigente, da realizacdo de visitas técnicas e
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a partir das contribuicbes das Oficinas de Leitura Comunitéria, constatou-se a necessidade de

aprofundamento quanto ao zoneamento urbano das sedes dos distritos.

Nesse contexto, as sedes distritais ttm em comum o uso do solo predominantemente residencial
com baixo padrdo construtivo, o tracado urbano irregular e pouco desenvolvido, além de servicos
de infraestrutura e de saneamento ambiental deficitarios ou precéarios. No entanto, os distritos e
suas sedes apresentam particularidades e potencialidades que merecem ser exploradas com
vistas ao desenvolvimento sustentavel. Um adequado zoneamento urbano pode contribuir com

as estratégias nesse sentido.

Dessa forma, a proposta consiste na delimitagdo de zonas com vocagdo ambiental e de zonas
com vocacao para ocupagéo urbana, estas visando a atribuicdo de parametros de urbanizagéo
que proporcionem um desenvolvimento urbano ordenado e sustentavel. Além disso, foram
demarcadas areas improprias para ocupacao, com base nas areas de risco estabelecidas pela
Defesa Civil Municipal, nos limites das Areas de Protecdo Permanente dos recursos hidricos e
nos trechos non aedificandi das faixas de dominio relativas as rodovias, determinando moradias

prioritarias para realocacao.

Para a estruturacdo de zonas passiveis de urbanizagdo, os centros urbanos das vilas dos
distritos passaram por analise minuciosa para a definicdo de seus perimetros, considerando
aspectos como disposicdo de servicos e infraestrutura, diferencas em relacdo ao parcelamento
e ao tipo de uso do solo. Além disso, 0 Zoneamento busca criar zonas ambientais estruturadas
pelos recursos hidricos e pela vegetacdo existente que conecte as Areas de Preservacéo

Permanente, as Unidades de Conservacao e as areas livres e de lazer de cada distrito.
Em sintese, foram estabelecidas seis zonas para o zoneamento urbano das sedes dos distritos:

1. Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA)

Os recursos do ambiente natural e os atributos da paisagem sdo elementos a serem
valorizados pelo zoneamento por meio das ZEIA, formadas por areas com vegetacao
significativa, por unidades de paisagem relevantes e pelas unidades de conservacao
legalmente instituidas. As ZEIA, que podem ser subdivididas segundo graus de protecao e
de acordo com a natureza do recurso a ser protegido, € uma categoria de zoneamento que
deve ser fazer presente em quase todas as sedes distritais, pois além de serem fundamentais
para a prote¢cdo ambiental, contribuem para uma melhor qualidade de vida urbana e para
uma economia sustentavel, com base no turismo ecologico e de lazer.

2. Zonas Especiais de Interesse Cultural (ZEIC)
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As ZEIC sao areas que objetivam registrar e preservar a formacdo cultural do povo
sobralense, sendo constituida, no contexto dos distritos, pelo sitio histérico de Patriarca.
Nesse sentido, os sitios historicos estardo sujeitos a parametros especiais de parcelamento,
uso e ocupacao do solo, além de ac¢Bes especificas de tombamento a nivel municipal.
Zonas Especiais de Interesse Turistico (ZEIT)

As ZEIT consistem em um tipo especifico de zona a ser delimitada em Jaibaras e em
Aprazivel, com o objetivo de potencializar a atividade turistica j& em desenvolvimento. Em
ambos os casos, a demarcacdo da ZEIT tem como finalidade indicar uma area de projeto
urbano com possiveis parcerias e incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura
turistica. Em Jaibaras, a ZEIT ter& lugar junto ao Acude Aires de Sousa para que o potencial
turistico do distrito como balneéario seja ampliado com o aporte de servicos que estimulem
maior permanéncia no local, como pousadas e restaurantes, e a requalificacdo da orla. Em
Aprazivel, a ZEIT corresponderd a area onde se desenvolve a Feira do Aprazivel, tendo como
objetivo propiciar a requalificacdo urbana do local e seu entorno. O projeto urbano devera
prever areas para estacionamento, infraestrutura e a reserva de area para uma feira de
agricultura e artesanato. As duas ZEIT terdo parametros urbanisticos proprios definidos no
projeto urbano.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Séo constituidas por, no caso dos distritos, por: |) areas vazias ou subutilizadas, delimitadas
para a producdo de habitacdes de interesse social destinadas as familias que precisam ser
remanejadas de areas de risco. As denominadas ZEIS de vazios restringem o uso do solo a
habitacdo social, devendo ser demarcadas, prioritariamente, em terras publicas, dado o baixo
dinamismo do mercado imobiliario nos distritos. Na inexisténcia de terras publicas, devem
ser demarcadas areas particulares gravadas com o direito de preempcao; Il) areas de
conjuntos habitacionais ndo consolidados e promovidos pelo Estado que demandem algum
tipo de intervengéo, seja quanto a regularizacdo fundiaria ou a infraestrutura urbana.

Zonas de Restricdo a Ocupacéo (ZRO)

As ZRO sdo areas de risco que nao coincidem com as ZEIA, em alguns casos areas
alagaveis, passsiveis de urbanizacdo e requalificacdo urbana e ambiental, como em
Aracatiacu, Jaibaras e Taperuaba. No caso de Pedra de Fogo, a Zona de Restricdo a
Ocupacao corresponde as areas limitrofes as caieiras (exploracao de cal) e no caso de Sao
José do Torto, a ZRO proposta almeja restringir o avanco do estrativismo de ferro entre o
limite do perimetro urbano e a area ja ocupada. As ZRO nao permitem ocupagéao, portanto,

as familias ja residentes nessas areas comporéo o publico-alvo das ZEIS de Vazio.
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Mapa de Estudo 23: Diretrizes para Zoneamento Urbano da Sede Municipal. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2022.
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Mapa de Estudo 29: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Caioca. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 30: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Caracara. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 31: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Jaibaras. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2022.
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Mapa de Estudo 34: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Patriarca. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 35: Diretirzes para Zoneamento Urbano de Pedra de Fogo. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 36: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Rafael Arruda. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 37: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Salgado dos Machados. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 38: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Sao José do Torto. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo 39: Diretrizes para Zoneamento Urbano de Taperuaba. Fonte: Elaborado pela equipe PDS, 2021.
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10.3. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS sdo, a0 mesmo tempo, uma categoria de
zoneamento e um instrumento urbanistico fundamental para uma politica fundiaria que vise

garantir o direito a cidade e a moradia digna para a populacéo de baixa renda.

De maneira geral, as ZEIS séo divididas em ZEIS ocupadas e ZEIS de vazios. As ZEIS ocupadas
surgiram como um instrumento de reconhecimento de direitos — direitos de posse e de
regularizagcéo e urbaniza¢do, com base em parametros urbanisticos especiais, que reconhecem
os padrdes de ocupacdo de nucleos habitacionais precérios e propdem o reordenamento minimo
necessario a implantagdo de infraestrutura, saneamento e equipamentos. J4 as ZEIS de vazios
sdo uma categoria de zoneamento includente, que consiste na reserva de terra urbanizada e
bem localizada para a provisdo habitacional de interesse social e, como tal, sdo um instrumento

de ampliacdo do acesso a terra.

Em Sobral, as ZEIS foram criadas pelo plano diretor de 2008, que as definiu conceitualmente,
sem o acompanhamento de sua necessaria delimitagéo. Coube a Lei Complementar n° 60/2018
aregulamentacéo das ZEIS, inclusive sua delimitacdo. Por meio desta lei, 19 por¢fes do territorio
foram consideradas ZEIS na sede municipal (ver Mapa 40). Estdo concentradas em areas de
menor renda média mensal (ver Mapa 41), segundo o censo IBGE 2010, coincidindo também

com areas com menor oferta de infraestrutura urbana®.

6 De fato, as areas classificadas como ZEIS sdo aquelas ocupadas como local de moradia pela populacédo
de baixa renda, localizando-se principalmente em: margens dos recursos hidricos, sujeitas a periédicos
alagamentos; terrenos publicos; terrenos publicos ou privados com topografia irregular e de dificil
construgédo, ndo cobicados pelo mercado imobiliario; terrenos vazios em areas de passagem de redes de
alta tensédo; faixa de dominio da ferrovia; areas desconectadas do centro, com dificil acesso. Também
foram classificados como ZEIS os conjuntos habitacionais realizados pela iniciativa publica, por meio de
programas de financiamento habitacional como o Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal.
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Observa-se que ao regulamentar as ZEIS, a Lei Complementar n® 60/2018 deixou lacunas e
cometeu incorrecdes que precisam ser complementadas e revistas. Pode-se dizer que o
tratamento conferido as ZEIS na referida lei carece de aperfeicoamento que supere os seguintes
problemas:

- As ZEIS atuais contém em seus poligonos diferentes tipologias habitacionais — assentamentos
precarios, conjuntos habitacionais —, sem que haja uma classificacao dessas tipologias;

- A existéncia de usos ndo residenciais, a exemplo de edifica¢des fabris, no interior das areas
delimitadas como ZEIS;

- Ainexisténcia de ZEIS de vazios que, além da funcao de reserva de terra para o enfrentamento
do déficit habitacional, podem ser destinadas ao atendimento da populagéo residente em areas

de risco;

- Algumas ZEIS foram identificadas com o mesmo nome, caso da ZEIS Caicara e da ZEIS
Sudoeste, que possuem trés ou mais poligonos inseridos em ambas as classificacoes,
confundindo tais localiza¢des e perimetros, e que devem receber uma atencéo diferenciada em

cada porgao, pois possuem caracteristicas espaciais distintas.

Diante disso, a proposta de revisdo das ZEIS no novo plano diretor engloba a alteragdo dos
perimetros de algumas ZEIS existentes e a criagdo de novas ZEIS, classificando-se todas elas
(as ja existentes e as propostas) segundo quatro categorias de ZEIS: ZEIS 1 — ZEIS ocupadas
por assentamentos precarios ou loteamentos irregulares, para fins de urbanizagdo e
regularizagdo; ZEIS 2 — ZEIS ocupadas por conjuntos habitacionais consolidados, para
assegurar sua destinacdo a populacao de baixa renda; ZEIS 3 — ZEIS ocupadas por conjuntos
habitacionais ndo consolidados, para fins de melhoramentos; ZEIS 4 — ZEIS de vazios, para fins

de producéo habitacional de interesse social.
Mais detalhadamente, as categorias de ZEIS assim se caracterizam:

* ZEIS 1 - Ocupacao: territérios que possuem caracteristica morfolégica de
ocupacdes/favelas, podendo estar em loteamentos publicos ou privados ou em glebas ainda
nao loteadas, que apresentam, entre outros, problemas relacionados a regularizacao fundiaria
e urbanistica, a alta densidade e a ocupacédo de areas ambientalmente protegidas ou de

interesse ambiental.

* ZEIS 2 - Conjuntos Consolidados: conjuntos habitacionais de baixa renda
consolidados, sem problemas quanto a regularizacdo fundiaria ou ao uso do espaco,

classificados como ZEIS para fins do controle de sua destinacdo ao segmento populacional
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com renda mensal de até 3 salarios-minimos, evitando que as unidades habitacionais sejam

repassadas a segmentos de renda superiores.

* ZEIS 3 - Conjuntos Nao-consolidados: conjuntos habitacionais que carecem de algum
tipo de intervengéo relacionada a regularizacdo fundiaria ou a implantacdo de infraestrutura
urbana ou que demandem regulacdo de novos usos (as intervencdes, planejadas junto a
Secretaria de Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social, visam permitir que no
decorrer do tempo as ZEIS 3 possam se tornar ZEIS 2)

* ZEIS 4 - ZEIS de Vazios: &reas vazias ou subutilizadas localizadas em loteamentos
publicos ou privados ou em glebas ainda néo loteadas, destinadas a producédo de habitacéo
de interesse social (HIS) para o atendimento de familias com renda mensal de até 3 salarios-

minimos.

De acordo com essa proposta de categorizacdo das ZEIS, os 19 poligonos delimitados pela lei
de 2018 foram convertidos em 28 novas delimitacdes referentes as trés primeiras categorias
citadas. As ZEIS 4 correspondem a novos poligonos. O conjunto das quatro categorias de ZEIS

propostas pode ser visualizado no Mapa 42.
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Mapa de Estudo 42: Estudo para diretrizes e espacializacdo de Novas ZEIS. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.



REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

Como metodologia para classificacdo, remodelacdo, nomeacéo e nova delimitacdo das ZEIS,
foram realizadas analises através de ortofotos georreferenciadas da morfologia urbana, de fotos
disponiveis no Google Earth, de 2012 a 2019, das informacbes sobre os loteamentos e
verificacdo junto a servidores da Prefeitura Municipal de Sobral. Algumas areas sofreram
supressao, sob o critério de serem retirados grandes lotes com edificacdes com caracteristicas

fabris” ou tiveram suas areas vazias classificadas em ZEIS 4.

A relacdo entre as novas delimitacbes de ZEIS e a delimitacdo presente no Zoneamento
estabelecido pela Lei Complementar n° 60/2018 consta do Anexo 02 - Descricdo das ZEIS:
Estudo e Diretrizes, assim como 0s pressupostos e a metodologia para a definicdo e delimitagédo
das ZEIS 4, ou ZEIS de vazios.

Para a implementacdo das ZEIS, como apresentado neste Plano de Acdo, compete a lei que
instituir o Plano Diretor:

* conceituar ZEIS, definir suas categorias e delimitar os perimetros das ZEIS de todas as
categorias;

» dispor sobre os processos de regularizacdo fundiaria e urbanistica de cada éarea, a
exemplo da elaboragcdo de Planos Integrados de Regularizacdo Fundiaria (PIRF),
estabelecendo os s produtos que esse plano ird contemplar e o prazo para que a Prefeitura

os realize;

* prever quetodas as ZEIS ocupadas (ZEIS 1, ZEIS 2 e ZEIS 3) contardo com um Conselho
de carater paritario, composto por moradores representantes da ZEIS e pelo Poder Publico,
gue tera como finalidade discutir assuntos relativos a regulamentacdo e a manutencéo dos

planos com o passar dos anos;

* criar o Férum das ZEIS como uma instancia de participacdo, incentivando o dialogo e a
participacdo de moradores que representam os interesses das comunidades e dos conjuntos,

para que o direito a cidade seja alcancado;

Y

* destacar que as ZEIS de vazios, embora destinadas a producdo de Habitacdo de
Interesse Social (HIS), podem e devem prever a instalagdo de equipamentos publicos,

quando néo dentro da prépria ZEIS, em vazios préximos;

7 Entendemos que é importante que essa edificacdo seja considerada em um futuro diagndstico a despeito
do uso e relagdes com o entorno, porém considera-la dentro do limite pode alterar ou prejudicar questdes
de diagnostico e futuras intervencgdes.
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* determinar a aplicacdo do PEUC (e do IPTU Progressivo, se for o caso) as ZEIS 4 — ZEIS

e vazios, para que a fungéo social da propriedade seja efetivamente cumprida;

» definir que as Opera¢des Urbanas Consorciadas (OUC) e as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) que abranjam area de ZEIS como parte do poligono de intervencdo devem respeitar
os indices e parametros estabelecidos para a ZEIS, além de garantir que os moradores da

area sejam informados e possam acompanhar os Planos e Projetos que serao realizados;

* dispor que caso haja sobreposicdo entre ZEIS e ZEIA ou entre ZEIS e APP ficardo
valendo os critérios e parametros de natureza ambiental. E necessario que o PDS preveja
esse cuidado e a necessidade de requalificacdo dessas areas de relevancia ambiental, além
de estimular a educac¢ao ambiental em prol de uma melhor qualidade de vida aos moradores.
Portanto, a valorizagdo e o cuidado com a paisagem e o direito ao meio ambiente devem

estar integrados com a implantagéo das ZEIS no municipio;

* estabelecer mecanismos para garantir a ampla participacdo social no processo de

implementacdo e acompanhamento dos planos nas ZEIS;

* recomendar a atualizag&o do Plano Local de Habitac&o de Interesse Social, para que este
seja revisado de acordo com os novos dados e integrado com a politica habitacional

implementada até entéo;

* estabelecer um prazo para a regulamentacéo das disposi¢cdes especificas.
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11. INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Com o objetivo de ordenar as fun¢des sociais da cidade e da propriedade, o Estatuto da Cidade
define as diretrizes gerais da politica urbana e uma série de instrumentos, ou meios para atingir
as finalidades desejadas. Tais instrumentos contribuem para a efetivacdo do planejamento,
associando-o a gestao urbana, uma vez que funcionam como ferramentas cujo manejo permite
induzir, estimular, intervir, regularizar, valorizar, proteger, estabelecer formas de cooperacao

entre o publico e o privado e abrir espagos para a participacao cidada.

Assim, com base nos objetivos e diretrizes da politica urbana de Sobral, anteriormente definidos,
estdo sendo propostos instrumentos aplicaveis ao territério municipal, a fim de viabilizar meios
concretos e responsivos diante dos desafios postos. O que se busca neste documento é um
avanco do estudo para identificagdo de quais instrumentos a cidade de Sobral realmente
necessita, com o objetivo de implementar aqueles que efetivamente respondam aos desafios e

a visdo de futuro desejada dentro da realidade e especificidade municipal.

S&0 0s seguintes 0s instrumentos propostos, organizados em quatro grupos:

e Instrumentos de inducdo ao desenvolvimento urbano, que oferecem possibilidades
de intervencao sobre o mercado de terras no sentido de induzir a ocupacéo do solo com

vistas a funcéo social da cidade e da propriedade:

- Parcelamento, Edificagéo e Utilizagdo Compulséria (PEUC) e IPTU Progressivo no
Tempo;
- Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC;
- Direito de Preempcdo;
- Consarcio Imobiliario;
- Arrecadacdao de imdéveis abandonados;
- Operacao Urbana Consorciada - OUC.
e Instrumentos de regularizacdo fundiaria, que ampliam as possibilidades de
regularizagdo de areas ocupadas em desconformidade com a lei, integrando-as ao

espaco urbano:

- Demarcacao urbanistica;

- Legitimacao de posse;

- Legitimacao fundiéria;

- Concessao de uso especial para fins de moradia;

- Concessao de direito real de uso;
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- Usucapido especial urbana coletiva;
e Instrumentos de gestdo ambiental, que favorecem o manejo do uso e ocupacao do

solo, com vistas ao equilibrio ambiental:

- Zoneamento Ambiental;
- Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV;
- Cbédigo Ambiental Municipal;
- Pagamento por Servigcos Ambientais;
- Termo de Ajuste de Conduta;
- IPTU Verde;
e Instrumentos de participacéo e controle social, que viabilizam a participacdo cidada
em processos decisorios sobre o destino da cidade®.

As diretrizes para a espacializacao dos instrumentos urbanisticos tomam por base o Relatorio
de Caracterizacdo e Diagndstico, produto da segunda etapa da Revisdo do Plano Diretor. Na
etapa atual, sdo apresentadas as diretrizes para a aplicacdo dos instrumentos, indicando, no
caso dos instrumentos de inducdo ao desenvolvimento urbano, onde e como eles podem ser
implementados no territério® e descrevendo os critérios decisérios e as metodologias aplicadas

para delimitacéo e escolha das éareas.

Para todos os instrumentos, sdo apresentados os conceitos e definicdes e indicados os

elementos que devem constar do projeto de lei do Plano Diretor.

Antes de passar as definigbes dos instrumentos, € necessario pontuar que muitos municipios
apontam as diretrizes e prevéem 0s instrumentos, mas o0s remetem a legislacbes especificas,
que dificilmente vém a ser regulamentadas e implementadas, como ja ocorrido em Sobral. Para
evitar que tal se repita, pretende-se que 0s instrumentos previstos sejam, o mais possivel,

autoaplicaveis, isto €, regulamentados no corpo da lei do préprio Plano Diretor.

8 Os instrumentos de participacdo e controle social constardo do titulo da lei do Plano Diretor reservado
ao Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo.

9 E importante mencionar que os mapas apresentados a seguir sdo estudos, cujo objetivo & ampliar a
discussao e sugerir diretrizes compativeis com a realidade municipal.
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11.1 INSTRUMENTOS DE INDUCAO AO DESENVOLVIMENTO URBANO

11.1.1. Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria (PEUC) e IPTU Progressivo no

Tempo.

Os Vazios Urbanos, sejam periféricos ou intersticiais, sdo processo e resultado de uma expanséo
urbana dispersa. Uma cidade dispersa € caracterizada por padrdes de organizacao espacial
territorialmente descontinuos, custos significativos com infraestrutura e transporte, aumento das
distancias de deslocamento cotidiano, acirramento da desigualdade de acesso a terra e moradia,
e da segregacéo socioespacial (MAIA, 2020). A aplicacédo dos instrumentos de Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC), e de seus sucedaneos previstos no Estatuto da
Cidade — IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagdo por pagamento em titulos da divida
publica — visa fazer cumprir a fungéo social da propriedade, induzindo a utilizacdo dos iméveis

ociosos e inibindo os processos especulativos relacionados a terra urbana.

Assim como outras cidades médias que possuem abundéancia de terras, a cidade de Sobral
apresenta um historico de expansao urbana horizontal e espraiada. Apesar da recente reviséo
do perimetro urbano (Lei n® 56/2017), que controlou a expansao horizontal da Sede do Municipio
ao reduzir o perimetro urbano a mancha de ocupacéo existente, a area urbana da sede municipal
ainda dispde de muitos vazios internos a mancha urbana consolidada, sendo fundamental que o

Municipio desenvolva estratégias para induzir sua ocupagao.

Desde 2008, o Plano Diretor Participativo (PDP) de Sobral previu o mecanismo de Parcelamento,
Edificac@o ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC). Apesar de definir os casos de néo incidéncia do
instrumento, o plano posterga para lei especifica a previsdo dos prazos para o cumprimento das
obrigacbes; da uma caracterizagdo vaga e incompleta dos imoveis néo edificados, subutilizados
e nao utilizados; e ndo define a area de incidéncia do instrumento, informando apenas que 0s
imOveis caracterizados serdo identificados e seus proprietarios notificados. Mesmo com a
previsdo do instrumento no aparato legal, ndo houve avangos na sua regulamentagédo e

aplicacao.

O Estatuto da Cidade estabelece, em seu Art. 42, que a delimitacdo das areas urbanas onde
podera ser aplicado o PEUC é conteudo obrigatério do Plano Diretor. Para isso, é necessario
analisar que regides da cidade devem ser adensadas, reestruturadas ou passar por processos
de expansao e, a partir de uma adequada estratégia territorial, indicar em que zonas, bairros,

eixos, setores ou outra delimitacéo, deve ser estimulada a ocupacao.

Dessa forma, como metodologia para delimitar as areas passiveis de incidéncia da PEUC (e
posteriormente IPTU Progressivo, se for o caso) em Sobral foram empregados os seguintes

procedimentos: a) identificagdo das areas classificaveis como vazios urbanos(iméveis nédo
145

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

edificados e subutulizados) e das edifica¢cdes ndo utilizadas; b) analise da disponibilidade de
infraestrutura e do zoneamento; c) delimitacdo de &reas passiveis e de areas prioritarias a
aplicacdo do PEUC considerando o bairro como unidade de planejamento. Por fim, sao definidas

algumas recomendaces gerais para aplicacao do instrumento.

Atualmente, a sede municipal de Sobral conta com um perimetro urbano de cerca de 55,08 kmz2,
e aproximadamente 22,87 km2 podem ser classificados como vazios urbanos, ou seja, 0
eguivalente a mais de 40% da area urbana. Vale destacar que ai estao incluidos os vazios que
correspondem a areas de expansdo urbana. Tudo isso sO de terrenos e glebas ndo ocupadas,
desconsiderando os imdveis edificados ndo utilizados. A disposicéo dessas areas vazias pode
ser conferida no Mapa 43 a seguir.
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1 ALTO DA BRASILIA 8.83 19 JATOBA
2 ALTO DO CRISTO 8.27 20 JERONIMO DE MEDEIROS P.
3 ANTONIO CARLOS BELCHIOR 612 21 JOCELYDANTASDEA.T.
4 CAMPO DOS VELHOS 14.61 22 JUAZEIRO
5 CENTRO 3.06 23 JUNCO
6 CID.DR.JOSEEUCLIDESF.G.JR. 9.76 24 NOSSA SENHORA DE FATIMA
7 CID.GERARDOCRISTINODEM. 30.79 25 NOVA CAICARA
8 CID.PEDRO MENDESC. 60.76 26 NOVORECANTO
9 COHABI 49.74 27 PADRE IBIAPINA
10 COHABII 45.75 28 PADRE PALHANO
11 CORACAO DE JESUS 9.47 29 PARQUE SILVANA
12 DISTRITO INDUSTRIAL 76.38 30 PEDRINHAS
13 DOMEXPEDITO 37.56 31 RENATOPARENTE
14 DOM JOSE 4837 32 SINHASABOIA
15 DOMINGOS OLIMPIO 28.35 33 SUMARE
16 DOUTOR JUVENCIO DE A. 49.31 34 VARZEA GRANDE
17 EDMUNDO MONTE C. 24.95 35 VILAUNIAO
18 EXPECTATIVA 9.01
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A maior parte dos vazios urbanos localiza-se nas franjas periféricas, que coincidem com &reas
de expansdo da cidade, em vérias direcdes: sentidos sul, sudeste e leste (bairros Anténio Carlos
Belchior, Cohab Il, Cohab |, Jatoba, Distrito Industrial, Cidade Gerardo Cristino de Menezes,
Varzea Grande e Dom Expedito) e norte, noroeste e oeste (bairros Dr. Juvéncio de Andrade,
Cidade Pedro Mendes Carneiro, Renato Parente, Nossa Senhora de Fatima, Edmundo Monte

Coelho, Padre Ibiapina, Dom José€, Padre Palhano e Juazeiro).

Contudo, o PEUC e o IPTU Progressivo nao devem ser utilizados como incentivo a ocupacao de
areas de expansado, especialmente enquanto ainda restarem vazios urbanos e/ou imoveis
subutilizados ou sem uso nas areas de urbanizacéo consolidada (sobretudo nas areas centrais).
Por isso é necesséario a identificacdo, dentre os iméveis vazios e subutilizados existentes,
localizados em é&reas com boa infraestrutura do municipio, os que ndo cumprem sua fungéo
social e ndo possuem restricbes a urbanizacdo, como as ambientais e de riscos geotécnicos,

entre outros.

Os bairros centrais e adjacentes ao Centro, como Campo dos Velho e Coracdo de Jesus, séo
melhor dotados de infraestrutura urbana e servigos. O Centro é uma area historica da cidade,
que abrigou os primeiros nlcleos urbanos de Sobral, e acabou por concentrar equipamentos
publicos e polos geradores de viagens, comércios e servicos, bem como os fluxos de

deslocamento de pessoas e cargas.

A proximidade com o centro comercial, a implantacdo de novos equipamentos urbanos (novas
vias, prédios publicos, universidades, shopping center, etc.), e melhoramento da infraestrutura
urbana, gerando um maior fluxo a partir das novas dindmicas socioespaciais, propiciaram a
formacéo de novas centralidades em bairros como Junco, Campo dos Velhos, Dom Expedito e
Jocely Dantas de Andrade Torres. O préprio zoneamento urbano (lei complementar n® 60, de 18

de julho de 2018) indica as areas com maior aptidao a ocupacao e adensamento.

Parte da area proxima ao Centro corresponde a Zonas de Adensamento Preferencial (ZAP), ou
seja, sdo regides localizadas em um setor consolidado da cidade, integrada a mancha urbana
existente, e dotada de infraestrutura, onde o municipio quer promover o adensamento. Os bairros
gue possuem a maior parte de sua area zoneada como ZAP s&do: Campo dos Velhos, Coracao

de Jesus, Expectativa, Pargue Silvana, Junco, Pedrinhas e Domingos Olimpio.

A Zona de Ocupacéao Prioritaria (ZOP) corresponde as regifes da cidade continuas a mancha
urbana com infraestrutura urbana instalada e pouco aproveitada, ou que possuem facilidade de

ampliacdo ou qualificacdo da infraestrutura, e que possuem grandes &reas vazias. Os bairros
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Dom Expedito, Jocely Dantas e Jerénimo de Medeiros Prado sdo 0s que possuem a maior parte

de sua area zoneada como ZOP.

Quanto ao bairro Jerdbnimo de Medeiros Prado, € necessério pontuar que, apesar de apresentar
um elevado percentual de vazios e ser uma ZOP, o parcelamento na por¢ao leste do bairro, mais
proximo ao rio Acarad, possui um grave problema de drenagem devido a ser area de vazao da
lagoa da Betania. O setor é classificado de alto risco a inundagfes pela Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM). A populagéo da &rea sofre com enchentes no periodo chuvoso.

Cabe destacar o Centro como o bairro que mais se difere em relacdo ao zoneamento dos
exemplos até agora apresentados. Devido a sua importéncia histérica, o perimetro de
tombamento do Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Sobral (Sitio Histérico), definido pelo
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) é zoneado como Zona Especial de
Interesse do Patrimdnio Histdérico e Cultural (ZEIP). O entorno da area de tombamento é uma
Zona Central de Entorno (ZCE), trata-se de uma area de transicdo que contém edificacdes
histéricas mais descaracterizadas do centro tradicional da cidade, mantendo grande
concentracdo de atividades e funcdes urbanas diversas em edificagbes que requerem
preservacdo ou reabilitagdo. A area excedente do Bairro Centro, excluidas as ZCE e ZEIP,

compde a Zona Central Remanescente.

O Centro também ¢é o bairro com boa infraestrutura e menor porcentagem de vazios urbanos
mapeados. Contudo, ao considerar que o Centro se caracteriza por um padrédo de ocupacéo
consolidado, com alta densidade construtiva, verifica-se que o bairro possui uma consideravel

guantidade de edificacdes sem utilizacao.

Para identificar os imoOveis que se encontram em situagdo de ruina, foi considerado um
levantamento prévio realizado pela equipe técnica municipal, que contava com 17 iméveis. Foi
constatado nas visitas de visitas de campo, para analisar os iméveis em ruinas previamente
mapeados, que algumas edificagdes foram reformadas ou passaram a ser utilizadas e trés delas

foram demolidas, porém o terreno continua desocupado.

Nas visitas, foram identificadas outras edificacdes em ruinas ou situacéo de abandono além das
gue ja estavam mapeadas, totalizando 18 imodveis identificados, além das 3 edificacdes
demolidas citados anteriormente (ver Figuras 8, 9, 10, e 11). Esses imOveis devem passar a
cumprir uma funcéo social, onde seja priorizado o uso para Habitacdo de Interesse Social,
promovendo assim a diversificacdo de usos e uma ocupacdao efetiva da regido central, reduzindo
a necessidades de deslocamento, propiciando um aproveitamento otimizado da infraestrutura

existente e reduzindo as desigualdades socioespaciais do Municipio.
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Figura 8 - Lote Vazio localizado na esquina das ruas Conselheiro Rodrigues Jr. e rua Domingos
Olimpio, onde um imdével em ruina havia sido identificado previamente pela Seuma

— e

Fohte: Visita écnicaGreeaziI 2.

Figura 9 - Imével residencial em ruinas, localizado na rua Cel. José Silvestre, proximo ao mercado

T

1
4
y
§
1
|
i

> B _—

Fonte: Visita técnica GreenBrazil, 2020.
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Figura 10 - Casarao historico em ruinas, localizado entre a praca de Cuba e o mercado, na rua
Viriato de Medeiros

[E2Y

Fonte. VAi;s'ita{tecn*ica reenBraziI, 2020.

Figura 11 - Edificio em ruinas na esquina das ruas Dep. José Adeodato e Cel. Joaquim Ribeiro

Fonte: Visita técnica GreenBrazil, 2020.
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Dessa forma, com a estratégia de induzir a ocupacdo dos vazios urbanos em areas
infraestruturadas, considerando a unidade territorial de bairro, as diretrizes de zoneamento, e a
porcentagem de areas vazias existentes, foram elencadas como areas passiveis a aplicacdo da
PEUC os bairros: Parque Silvana, Junco, Jocely Dantas, Jerdbnimo de Medeiros Prado, Domingos
Olimpio, Dom Expedito, Campo dos Velhos e Centro. A partir do universo de areas passiveis a
incidéncia de PEUC e IPTU Progressivo, foram definidas como &reas prioritarias para aplicacédo
do PEUC o Centro e os bairros Campo dos Velhos, Jocely Dantas, Dom Expedito que possuem

conexao territorial com o Centro (ver Mapa 44 e Mapa 45).

A proposta das areas passiveis e prioritarias para aplicacdo do PEUC compde uma sugestédo

prévia e mais genérica para direcionar e fundamentar os estudos para aplicagéo do instrumento.
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Mapa de Estudo 44: Estudo para diretrizes e espacializacdo de areas passiveis de aplicacdo de PEUC em Sobral. Fonte: SEUMA, 2018. Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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11.1.2. OQutorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

Sobral é uma cidade de médio porte pouco verticalizada que atualmente apresenta tendéncia a
verticalizacao, incentivada pelos elevados indices de aproveitamento do Zoneamento Urbano.
Também é considerada uma cidade com crescimento espraiado da malha urbana, bem-dotada
de infraestrutura urbana nos bairros mais centrais e com a presenca de loteamentos em periferias
que possuem pouca infraestrutura. Desde que a Lei Complementar n° 56, de 06 de dezembro de
2017, diminuiu o perimetro urbano da sede, a gestdo municipal vem buscando alternativas que

potencializem a ocupagao da malha urbana infraestruturada, visando evitar maior espraiamento.

A aplicacao do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) trara para a gestao
municipal a oportunidade de incentivar a verticalizagéo — e, portanto, o adensamento construtivo
— em éreas especificas da cidade, mediante cobranga de contrapartida pelo exercicio do direito
de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico. Embora o plano diretor de 2008
tenha incluido a outorga onerosa do direito de construir entre 0os instrumentos juridicos e
urbanisticos a serem implementados, o municipio ndo procedeu a sua regulamentagéo, de modo
que a Lei Complementar n°® 60/2018, que dispde sobre o uso e ocupacgédo do solo urbano
estabeleceu indice de Aproveitamento (I.A) Gnico, como nas legislacdes tradicionais, que n&o

incorporavam o instrumento da outorga onerosa do direito de construir.

Para a efetiva implementagdo deste instrumento devem ser definidos os coeficientes de
aproveitamento basico e maximo para cada uma das zonas urbanas nas quais o adensamento
e a verticalizacdo sdo pretendidos, areas estas que devem ser dotadas de infraestrutura

(instalada ou prevista) suficiente para permitir a absor¢céo do excedente construtivo.

A proposta de espacializacdo da OODC tem como referéncia as areas onde o I.A atual é igual
ou maior que 2,5, o que corresponde a duas zonas cuja ocupacao e adensamento sdo prioridade:
a Zona de Adensamento Prioritario - ZAP e a Zona de Ocupacéo Prioritaria - ZOP. A primeira foi
atribuido indice de aproveitamento 2,5 e a segunda o IA 3,0 (Mapa 46). Tais zonas sdo bem

servidas de infraestrutura, estando proximas do Centro da cidade. Além disso, pelo menos em
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parte, essas zonas ja apresentam tendéncia a verticalizacdo, como pode ser observado no Mapa

47, que territorializa essa tendéncia, com base em dados disponibilizados pela SEUMA (2017)°.

Para que a OODC se torne autoaplicavel a partir do_Plano Diretor, cabe a este, além de autorizar
sua utilizacdo em ZAP e ZOP, definir:

e 0 Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB) e o CAM (Coeficiente de Aproveitamento
Maximo), a ser utilizado na ZAP e na ZOP;

e aformula de céalculo do valor da contrapartida devida em fungéo da utilizagcdo do
potencial construtivo adicional;

e adestinacao dos recursos auferidos ao Fundo de Desenvolvimento Urbano proposto
neste Plano de A¢éo e as finalidades de utilizagdo dos recursos, dentre as
possilibilidades elencadas pelo artigo 26 do Estatuto da Cidade;

e as situacdes passiveis de isen¢do do pagamento da outorga.

10 Os dados da SEUMA referem-se a edificacées residenciais ou ndo, comercial, servicos (hotéis,
shoppings, oficinas, etc); ndo foram consideradas edificagbes com uso industrial nem grandes
equipamentos, como hospitais. O Mapa utiliza o0 método de mancha de calor por aglomeracao de pontos,
com o intervalo baseado no niimero de pavimentos, sendo a cor mais intensa onde ha mais edificages
verticalizadas (a partir de cinco pavimentos). Pela leitura do mapa, é possivel identificar os bairros com
maior concentracdo de edificacbes com gabarito alto, a saber: Jocely Dantas, Pedrinhas, Centro e Dom
Expedito. Com excecéo do Centro, os demais bairros séo classificados, segundo o Zoneamento Urbano,
como ZOP ou ZAP.
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11.1.3. Direito de preempcéo

O direito de preempcao refere-se a preferéncia, por parte do Poder Publico municipal, para
compra de imoveis de seu interesse quando estes forem colocados a venda por seus

proprietarios, facilitando a aquisicdo de areas para a realizacéo de projetos de interesse publico.

Para tanto, o plano diretor deve relacionar as zonas ou bairros onde poderd incidir o direito de
preempcao e relacionar as possiveis finalidades da aquisi¢cdo, dentre as constantes do artigo 26
do Estatuto da Cidade, quais sejam: regularizacéo fundiaria, execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social, constituicdo de reserva fundiaria; ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana; implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
criacdo de espacos publicos de lazer e &reas verdes; criacdo de unidades de conservagao ou
protecdo de outras areas de interesse ambiental; prote¢cdo de areas de interesse historico,

cultural ou paisagistico.

Lei municipal especifica posterior ao plano diretor especificard cada um dos iméveis de interesse,

enguadrando-os em uma ou mais das finalidades acima citadas.

De acordo com o artigo 27 do Estatuto da Cidade, o instrumento deve ser operado da seguinte

forma:

Art. 27. O proprietario deverd notificar sua intencdo de alienar o imdvel, para que o
Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-

lo.

§ 12 A notificacdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por
terceiro interessado na aquisicdo do imével, da qual constardo preco, condi¢ces de

pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio faré publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional
de grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput e da

intencdo de aquisicao do imovel nas condi¢cdes da proposta apresentada.

§ 3¢ Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacdo, fica o proprietario

autorizado a realizar a alienacéo para terceiros, nas condi¢fes da proposta apresentada.

§ 40 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao

Municipio, no prazo de trinta dias, cépia do instrumento publico de aliena¢ao do imovel.

§ 52 A alienacgédo processada em condi¢cBes diversas da proposta apresentada é nula de

pleno direito.
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§ 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 52 0 Municipio podera adquirir o imével pelo valor
da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for

inferior aquele.

Em Sobral, o direito de preempc¢ao podera ser aplicado aos terrenos particulares localizados em
ZEIS, para fins de regularizacao fundiaria, execucdo de projetos habitacionais de interesse social

e implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios.

Sua aplicacdo também pode ser interessante na area urbana do distrito-sede, nas Zonas de
Adensamento Médio, em especial nas areas urbanas mais periféricas, com finalidades de
contencao da expansdo urbana e de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
onde eles sdo mais escassos. Da mesma forma, a &rea urbana dos demais distritos podera ser

beneficiada por meio da aplicagédo do instrumento.

11.1.4 Consércio Imobiliario

O consoércio imobiliario € a forma de viabilizacdo de planos de urbanizacéo, de regularizacéo
fundiaria ou de reforma, conservacao ou construcao de edificag&o por meio do qual o proprietario
transfere ao Poder Publico Municipal o seu imovel e, apos a realizagdo das obras, recebe
unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas como pagamento, em valor

correspondente ao valor do imovel antes da execucédo das obras.

O instrumento foi previsto no artigo 46 do Estatuto da Cidade, que o vinculou ao PEUC,
estabelecendo que o proprietario de imével atingido pelo PEUC pode requerer ao Poder Publico
municipal a realizagcdo de consoércio imobiliario, de modo a viabilizar financeiramente o
aproveitamento do imével. Em outras palavras, o proprietario que néo tiver recursos financeiros
para cumprir a obrigagdo de parcelar ou edificar, tem como alternativa propor um consorcio

imobiliario ao Poder Publico municipal, a quem é facultado acolher ou ndo a proposta.

Por sua vez, a Lei Federal n® 13.465/2017 estendeu a possibilidade de realizacao de consércio
imobiliario, nos termos do Estatuto da Cidade, aos imdveis objeto de Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB).

Cabe ao plano diretor prever a utilizagdo do instrumento no municipio de Sobral, associando-o
tanto ao PEUC quanto a REURB.
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11.1.5. Arrecadacdo de Iméveis Abandonados

O instituto da arrecadacao de iméveis abandonados consta do Cédigo Civil Brasileiro (artigos
1.275 e 1.276 da Lei Federal n°® 10.406/2002), permitindo ao municipio arrecadar, como bens
vagos, 0s imoveis abandonados pelos proprietarios, independentemente de indenizacéo, desde
que se caracterize a cessacao dos atos de posse (ndo conservacao e nao utilizacdo do imével)
e o inadimplemento do pagamento de impostos, taxas e outros onus fiscais incidentes sobre o

imével. Reza o artigo 1.276:

Art. 1.276. O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a intengdo de ndo
mais o0 conservar em seu patriménio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade

do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricdes.

Mais recentemente, a Lei Federal n® 13.465/2017 (art. 64) determinou que o procedimento de
arrecadacao de iméveis urbanos abandonados deve ser definido em ato do Executivo municipal
(decreto), obedecendo a alguns requisitos minimos definidos na lei federal, entre eles a
comprovacao do tempo de abandono e de inadimpléncia fiscal. O artigo 65 da mesma lei define
que os imoveis arrecadados “poderao ser destinados aos programas habitacionais, a prestacao
de servigos publicos, ao fomento da Reurb-S ou serdo objeto de concesséo de direito real de
uso a entidades civis que comprovadamente tenham fins filantrépicos, assistenciais, educativos,

esportivos ou outros, no interesse do Municipio ou do Distrito Federal”.

Trata-se de um instrumento ainda pouco aplicado, cuja efetivagdo ndo é simples. No entanto, é
importante que o plano diretor de Sobral o inclua dentre os instrumentos de indugdo do
desenvolvimento urbano, como uma possibilidade a mais para resolver o problema do

abandono de imdveis nas trés zonas em que é dividido o bairro Centro — ZEIP, ZCE e ZCR.
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11.1.6 Operacao Urbana Consorciada (OUC)

O Estatuto da Cidade define operacao urbana consorciada como “o conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma
area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagao ambiental” (art. 32,
8§ 1°). Na é&rea objeto da OUC a lei federal permite que sejam estabelecidos parametros
urbanisticos e edilicios préprios, bem como a regularizagcdo de constru¢gées em desacordo com
a legislacgéao vigente. Além disso, as OUC permitem a aplicacao de venda de potencial construtivo
adicional, sem que a destinacdo dos recursos resultantes tenha que obedecer as finalidades
determinadas pelo artigo 26 do Estatuto da Cidade. Segundo a lei federal, esses recursos devem

ser aplicados exclusivamente na prépria OUC (art. 33, § 1°).

Assim, as OUC podem ser entendidas como um tipo especial de intervencao urbanistica que tém
como objetivo geral remodelar ou transformar uma area ou setor da cidade, o que envolve seu
redesenho (aqui incluido o novo desenho urbano e a definicdo dos parametros urbanisticos,
entre outros elementos) e a montagem da equacao financeira para viabilizar a execucdo do

projeto urbano que se quer implantar.

Compete ao plano diretor definir, com base no Estatuto da Cidade, as regras gerais para que o
municipio se valha do instrumento, pois, como determina o Estatuto da Cidade, faz-se necessaria
a aprovacao de lei municipal especifica para cada OUC que se queira implantar. Além das regras
gerais, o0 municipio pode indicar as areas onde serdo permitidas as operagfes e 0s objetivos

gerais pretendidos.

No caso de Sobral, com base no Plano de Reutilizagdo da Area Remanescente do Atual
Aeroporto de Sobral, o plano diretor tem como proposta a realiza¢cdo de uma OUC no local, com
0 objetivo de reurbanizar a area, permitindo o uso residencial e atividades qualificadas de
comércio e servicos, de modo a conformar uma nova centralidade urbana. O projeto deve prever
a implantacao de infraestrutura compativel com indices que permitam verticalizacdo, parametros
gue estabelegcam uma relacdo mais amigavel entre os espagos publico e privado e um sistema

de areas verdes e equipamentos publicos.
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11.2. INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

O Estatuto da Cidade relacionou, como instrumentos juridicos e politicos (art. 4°, V), alguns
instrumentos de regularizacdo fundiaria: a concessdo de direito real de uso, presente na
legislacdo brasileira desde a década de 1960; a usucapido especial de imdvel urbano, que
disciplinou no corpo da lei; e a concesséao de uso especial para fins de moradia, cujos artigos do
projeto de lei foram vetados, de modo que o instrumento foi regulamentado posteriormente por
meio da Medida Proviséria 2.220/2001. Mais recentemente, a Lei Federal n° 13.465/2017, que
dispde sobre regularizacé@o fundiéria rural e urbana, regulamentou trés novos instrumentos de
regularizacdo fundiaria: a demarcacao urbanistica, a legitimacéo fundiéria e a legitimacédo de
posse.

E importante que esse conjunto de instrumentos seja previsto no plano diretor, sinalizando a
relevancia, para o municipio de Sobral, da aplicagcdo das medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao pleno desenvolvimento das funcbes sociais da propriedade. Sua
regulamentacdo deve ser feita por ato do Executivo, dispensando-se a elaboracdo de leis

especificas.

Cabe mencionar que a Lei n® 13.465/2017 dispds que a Regularizagdo Fundiaria Urbana

compreende duas modalidades:

e Reurb de Interesse Social (Reurb-S), ou regularizagéo fundiaria aplicavel aos ndcleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda;
¢ Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), ou regularizagéo fundiaria aplicavel aos nucleos

urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada como de baixa renda.

Também nos termos da citada lei federal, em Reurb-S compete ao Municipio a responsabilidade
de elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundiaria e a implantacdo da infraestrutura
essencial, quando necessaria. JA& nos casos de Reurb-E, a regularizacdo fundiaria sera
contratada e custeada por seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados. Ao assim
definir, a lei federal deixa clara a atribuicdo do poder publico com relacéo da regularizacdo das
areas ocupadas por populacéo de baixa renda.

Em Sobral os instrumentos de regularizacdo fundiaria serao voltados prioritariamente, embora
nao exclusivamente, a resolucdo dos problemas fundiarios das ZEIS ocupadas por

assentamentos precarios — ZEIS 1.
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11.2.1. Demarcacéao urbanistica

A demarcacdo urbanistica consiste no procedimento administrativo pelo qual o Municipio
identifica os imdveis de dominio publico e privado atingidos por ndcleo urbano informal, a fim de
obter concordéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos ha matricula desses iméveis
com a averbacdo da viabilidade de regularizacéo fundiaria, que devera ser promovida a critério

do Municipio.

Os procedimentos para a demarcacao urbanistica sdo aqueles dispostos nos artigos 20 a 22 da
Lei Federal n° 13.465/2017, competindo ao Executivo a emissao de atos normativos visando
padronizar o modelo de Auto de Demarcacao Urbanistica, bem como explicitar os atos de rotina
administrativa para analise e decisdo nos processos administrativos que envolvam regularizacao

fundiaria urbana de interesse social.
11.2.2. Legitimacéo de posse

A legitimacao de posse constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual
fica reconhecida a posse de imével objeto da REURB, com a identificacdo de seus ocupantes,
do tempo da ocupacao e da natureza da posse, ndo se aplicando a imoveis de propriedade
publica. O titulo de legitimacé&o de posse € conversivel em titulo de propriedade decorrido o prazo
de cinco anos de seu registro, independentemente de prévia provocacdo ou pratica de ato

registral, desde que atendidos os termos e as condi¢des do art. 183 da Constituicdo Federal.

O Executivo deve emitir atos normativos visando padronizar o modelo dos Titulos de Legitimacéo
de Posse, bem como explicitar os atos de rotina administrativa para analise e decisdo nos

processos administrativos que envolvam regularizacéo fundiéria de interesse social.
11.2.3. Legitimacé&o fundiéria

A legitimacéao fundiaria constitui mecanismo de reconhecimento da aquisi¢ado originaria do direito
real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto de REURB. E concedida por ato do poder
publico, apenas no ambito da REURB, aquele que detiver em area publica ou possuir em area
privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano

informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

Na regularizacdo fundiaria de interesse social a legitimag¢édo fundiaria sera concedida ao
beneficiario desde que este: ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario de imével urbano ou
rural; ndo tenha sido contemplado com legitimacao de posse ou fundiaria de imével urbano com
a mesma finalidade, ainda que situado em nudcleo urbano distinto; e, em caso de imoével urbano
com finalidade nao residencial, desde que seja reconhecido pelo poder publico o interesse

publico de sua ocupacao.
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11.2.4. Concesséao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM)

O titulo de CUEM podera ser outorgado pelo municipio aquele que, até 30 de junho de 2001,
residia em area publica urbana de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados), por 5
(cinco) anos, ininterruptamente e sem oposicdo, desde que ndo seja proprietario ou

concessionario de outro imoével urbano ou rural.

O exercicio do direito de concesséao de uso especial para fins de moradia, devera ser assegurado
pelo municipio, individual ou coletivamente, em local diferente daquele que gerou esse direito,
nas hipéteses de a moradia estar localizada em area de risco ndo passivel de corre¢éo ou, ainda,
nas hip6teses da area ocupada ser: bem uso comum do povo; necessaria ao desadensamento
em razao de projeto ou obra de urbanizacdo; de comprovado interesse da defesa nacional, da
preservacdo ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais; reservada a construcao de
represas e obras congéneres; ou situada em via de comunicacao. Em qualquer das hipoteses, a
nova moradia devera estar localizada, preferencialmente, proxima ao local que deu origem ao
direito.

11.2.5. Concessdo de direito real de uso (CDRU)

A CDRU corresponde a um contrato celebrado pelo municipio no ambito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social, com for¢a de instrumento publico, por prazo
determinado, podendo ser prorrogada por igual periodo. Destina-se a regulariza¢éo da ocupagéo
de imdveis publicos de até 250m?2 (duzentos e cinquenta metros quadrados), com uso residencial

Ou Uso misto.
11.2.6. Usucapido especial urbana coletiva

O instrumento pode ser aplicado as areas urbanas com mais de 250m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados), ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por 05 (cinco)
anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados
por cada possuidor, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano
ou rural, na forma do art. 10 da Lei Federal n® 10.257, de 2001.
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11.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL
11.3.1. Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

O EIV é um instrumento de analise prévia ao licenciamento de empreendimentos e atividades,
publicas ou privadas, que na sua instalacdo ou operacdo possam causar impactos urbanisticos,
inclusive aqueles ambientais, culturais ou socioecondmicos a comunidade circunvizinha ou a
comunidade mais ampla. Sob a 6tica da mitigacao de impactos e do controle social, o EIV deve
funcionar como uma ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urbanistico, oferecendo
subsidios ao poder publico para decidir sobre a concessao da licenca ou condiciona-la a

implantacdo de medidas compensatorias.

E, também, um instrumento de participacdo social que visa & harmonia entre os interesses
particulares e os da coletividade, bem como o uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado dos espacos urbanos.

Com base no Estatuto da Cidade, o plano diretor deve dispor sobre as condi¢bes gerais de
aplicacdo do instrumento, tais como 0s objetivos minimos a serem alcancados, 0s aspectos que
devem ser objeto de andlise e as exigéncias minimas em termos de participagao social ao longo
do processo de analise e aprovacgéo dos Estudos.

Também compete ao plano diretor a emissdo de diretrizes para a regulamentacdo do
instrumento, o0 que, no caso de Sobral deve ser objeto da Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo,
cabendo a esta lei definir os empreendimentos, atividades e intervencdes urbanisticas, publicos
ou privados, que deveréo elaborar EIVs como condigéo para o licenciamento urbano, bem como
as definir as medidas corretivas, mitigadoras e compensatérias a serem cumpridas para que se

faca o licenciamento urbano.
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12. PLANOS PRIORITARIOS E PROJETOS ESTRUTURANTES

Neste Capitulo do Plano de Acédo, serdo apresentados os Planos Prioritarios e os Projetos
Estruturantes formulados através da leitura técnica e comunitéria, correspondendo as principais
politicas e projetos demandados para os proximos 10 anos no Municipio de Sobral. Os Planos
Prioritarios podem englobar também programas, leis municipais, c6digos e estudos, apontados
como ferramentas para subsidiar o planejamento e o desenvolvimento urbano municipal. Por
sua vez, os Projetos Estruturantes correspondem a intervencdes fisicas (obras) no Municipio
que, dado o seu carater, abrangéncia e relevancia, tém o poder de estruturacdo e ordenamento

do territério municipal.

12.1. Planos Prioritarios

Visando orientar e direcionar a implementagéo de politicas publicas para o Municipio de Sobral,
sete Planos Prioritarios foram definidos de acordo com a relevancia e a contribuicdo para
impulsionar o desenvolvimento municipal, elencados em dois niveis de prioridade, conforme
tabela a seguir. Os Planos de Prioridade 1 consistem naqueles com obrigacdo legal de
implementacéo, além da demanda de elaboragcdo em curto prazo; e os Planos de Prioridade 2

correspondem aos que abrangem as potencialidades e as fraquezas do Municipio.

Tabela 04 - Planos Prioritarios classificados por prioridade. Fonte: Equipe PDS (2020)

Atualizar os déficits habitacionais quantitativo e
Revisdo do Plano Local de Habitagao qualitativo e garantir o acesso a terra urbanizada,
de Interesse Social (PLHIS) promovendo a urbanizagao e regulariza¢ao
fundidria de assentamentos precarios.

Estabelecer normas de Direito Ambiental e
Cddigo Ambiental Municipal 1 interesse social, definindo diretrizes e formas de
aplicagao.

Identificar e selecionar as principais potencialidades

. econdmicas e iniciativas existentes em todo o
Plano de Desenvolvimento L . . .
. . 2 Municipio, planejando eixos estratégicos que
Socioeconémico .
promovam o desenvolvimento de Sobral para os

proximos 10 anos.
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. . Nortear a gestdo e desenvolvimento da atividade
Plano Municipal de Turismo e o o
a 2 turistica e de salvaguarda do patriménio para o
Salvaguarda do Patrimonio o
Municipio.

. L Promover a arborizacdo como instrumento de
Plano Municipal de Arborizagao . . .
. L 2 desenvolvimento urbano, qualidade de vida e
Urbana Ampliado para os Distritos o )
equilibrio ambiental.

Promover a acessibilidade e mobilidade urbana
Plano de Rotas da Infancia e com foco nas criangas e seus cuidadores,
Percursos Escolares incentivando a utilizagdo de transportes ativos e
mais sustentaveis.

Fonte: Elaborada pela equipe PDS, 2021.

12.1.1 Revisédo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Sobral — PLHIS Sobral

O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), instituido pela

lei n°® 11.124 de 2005, apresenta como objetivo principal a implementacdo de politicas e
programas que promovam 0 acesso a moradia digna para a populacédo de baixa renda. Além
disso, determina, em seu art. 12°, que os Estados e Municipios, ao aderirem ao SNHIS, se
comprometam a elaborar seus respectivos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), devendo estes serem construidos de forma participativa, integrando a sociedade civil e
0os demais agentes publicos, tanto na identificagdo quanto na proposicdo de estratégias para
solucionar as necessidades habitacionais do Municipio. A elboracdo do PLHIS é condigéo para
gue os entes federados acessem recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
- FNHIS.

O PLHIS constitui um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, a¢des e indicadores que
caracterizam os instrumentos de planejamento e gestdo habitacionais. E a partir de sua
elaboragdo que municipios e estados consolidam, em nivel local, a Politica Nacional de
Habitac&o, de forma participativa e compativel com outros instrumentos de planejamento local,

como os Planos Diretores e os Planos Plurianuais Locais.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Sobral (PLHIS Sobral) foi elaborado em
2012 e contempla os aspectos referentes ao diagnéstico e ao planejamento das acdes no ambito

da Habitacéo de Interesse Social. No contexto atual, levando em consideragéo o crescimento da
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cidade de Sobral e seu reflexo direto no déficit habitacional do Municipio, entende-se que o
PLHIS Sobral necessita ser revisado. Além da atualizacdo dos déficits qualitativo e quantitativo,
o0 PLHIS deve abordar questdes relativas as novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

delimitadas pelo Plano Diretor, além de aspectos quanto a regularizacéo fundiaria.

O PLHIS deve dialogar com as Politicas Nacional e Estadual de Habitacdo, mas deve também
partir das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, ja que € papel deste fazer a articulacdo da
politica urbana com a habitacional. Assim, o PLHIS deve articular as estratégias e o0s
instrumentos previstos pela politica de desenvolvimento urbano municipal, como as diretrizes do
Macrozoneamento e das ZEIS, os instrumentos de controle da Funcdo Social da Propriedade,
além dos instrumentos de regularizacdo fundiaria. Ademais, o PLHIS deve propor programas
habitacionais, a fim de solucionar questdes especificas da politica habitacional, como
urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios, producdo de novas unidades
habitacionais para aquisicdo e reassentamento, locacdo social, acdo em corticos, producao de
moradias para populagéo rural, assessoria técnica habitacional gratuita, etc.

Objetivos e Diretrizes Gerais

e Garantir o direito universal & moradia digna, conforme previsto no Art. 6° da
Constituicdo da Republica, ou seja, democratizar o acesso a terra urbanizada, a moradia
e aos servicos publicos de qualidade, ampliar a oferta de habitac6es e melhorar as
condi¢des de habitabilidade para a populacéo de baixa renda;

e Reduzir o déficit habitacional;

e Atender as necessidades habitacionais, atuar de forma diferenciada segundo os
segmentos de renda da populacéo, tendo como prioridade o atendimento & populagéo de
menor renda;

e Garantir 0 acesso a terra urbanizada, com reversédo da tendéncia de periferizacdo e
ocupacdo de espacos inadequados pela populagdo de baixa renda, utilizando os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

e Garantir a sustentabilidade social, econbmica e ambiental dos programas
habitacionais, por meio de sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social e de gestdo ambiental;

e Promover aurbanizacao e aregularizacdo fundiaria dos assentamentos habitacionais
precarios;

e Estimular aproducao de Habitacdo de Interesse Social (HIS) por agentes da producédo
habitacional, tais como a iniciativa privada e as associacdes e cooperativas populares de

producdo de moradias;
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e Diminuir o processo de segregacdo socioespacial que ocorre na cidade, por
intermédio da oferta de &reas, do incentivo e inducdo a producao habitacional dirigida aos
segmentos sociais de menor renda, inclusive em &reas centrais, bem como pela
urbanizacéo e regularizacdo fundiaria nas areas periféricas, favelas e assentamentos
irregulares e precarios ocupados por populacéo de baixa renda;

e Produzir e divulgar informac8es relacionados ao tema de habitacdo de forma
organizada e qualificada;

e Revisar Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria propostos na Revisao do Plano
Diretor, bem como analisar a situacdo de cada instrumento, identificar os casos que
necessitam ser regulamentados e definir rotinas, procedimentos e fluxos para os
instrumentos autoaplicaveis; assim, faz-se necessaria a descricdo de como cada
instrumento devera ser aplicado, a &rea de abrangéncia em que se aplica, atrelando-o ao
zoneamento ou macrozoneamento; e

e Criar um banco de dados georreferenciado articulado ao Sistema de Informagdes
Geograficas do Municipio, composto por informagfes quantitativas e qualitativas
relevantes ao planejamento e gestdo habitacional. Servira como base para orientar as
acdes municipais, contribuindo para identificacdo de intervengdes prioritarias e para a

revisdo das metas estabelecidas no PLHIS Sobral realizado no ano de 2012.

Para que os objetivos e diretrizes sejam atingidos e para que o plano proponha metas coerentes
com a realidade do municipio, orienta-se que o processo de elaboracdo do PLHIS contemple as

seguintes etapas:

e Proposta metodolégica e/ou plano de trabalho — que seja amplamente debatido com
todos os envolvidos e que o cronograma acordado seja compativel com as possibilidades
da Equipe Técnica que estara a frente da atividade;

e Caracterizagdo e diagnostico do setor habitacional — compatibilizagédo de dados,
levantamento da situacdo atual pela equipe técnica, levantamento e cadastramento social
e rodadas de participacdo popular para que haja uma democratiza¢céo do plano, além de
uma escuta atenta a populagéo que tem prioridade nas acoes;

e Plano de agdo — que resulta em um conjunto de metas, diretrizes e instrumentos de agéo
e intervencao para o setor habitacional, bem como a identificacdo de possiveis recursos
financeiros para tornar as diretrizes do plano concretas; e

e Minuta de Lei.
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Dentro destas etapas propostas, a revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) devera conter o seguinte conteado minimo:
| - avaliacdo dos resultados parciais do Plano Local de Interesse Social elaborado em 2012, no
que diz respeito:
a) aefetivacdo das estratégias delineadas;
b) ao desempenho dos programas habitacionais; e
c) arealizacdo das acbes recomendadas, com base em indicadores quantitativos e
qualitativos previamente definidos.
Il - atualizacdo do diagnostico habitacional, com a devida revisdo e complementacdo das
necessidades habitacionais e caracterizacao dos assentamentos precarios;
[l - revisao, atualizacdo e complementacao das linhas programéticas e do Plano de Ac¢ao;
IV - programa de regularizacdo fundiaria e urbanistica dos assentamentos precarios e
loteamentos irregulares de baixa renda;
V - revisdo dos custos totais para atendimento do déficit habitacional e da inadequacao; e
VI - dimensionamento da quantidade de terra urbana necessaria ao atendimento do déficit e
identificacdo e localizacdo de terras aptas para novos empreendimentos habitacionais de

interesse social.

Para que a Revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Sobral seja realizada
com eficacia e agilidade, indica-se que a responsabilidade da atividade seja atribuida as

Secretarias:

e SEDHAS - Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social; e

e SEUMA — Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente.

171

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



R SAOPLANODIRETORSOBRAL

O D

% 12.1.2 Cédigo Ambiental Municipal
O Cddigo Ambiental Municipal (CAM) trata-se de uma legislagdo de grande

importancia que busca preservar a qualidade do meio ambiente e o equilibrio ecoldgico,
objetivando a melhor qualidade de vida da populacdo, além de propiciar a aplicacdo de sanc¢des
e penalidades administrativas frente as infragbes ambientais mais adequadas a realidade local,
devendo ser executada com medidas administrativas e leis especificas que complementardo as

suas diretrizes.

O municipio, como ente politico, possui competéncia local e suplementar para legislar sobre as
guestdes ambientais locais, tendo a melhor condi¢éo para entender e legislar sobre os problemas
ambientais em seu territério. O municipio de Sobral ndo possui até a presente data um Cdodigo
Ambiental, embora esteja continuamente implementando legislacdes ambientais municipais,
como também executando o licenciamento ambiental municipal desde o ano de 2013, por meio

da AMA - Agéncia Municipal de Meio Ambiente.

Para unir todas as atividades passiveis de competéncia municipal na area de preservacao da
qualidade ambiental indica-se que o municipio de Sobral elabore seu préprio Cédigo Ambiental
Municipal, visto que a questao ambiental é de extrema relevancia para todo seu territorio. O CAM
ter4 a funcéo de direcionar a Politica Municipal de Meio Ambiente, estabelecendo normas de
Direito Ambiental e interesse social e definindo diretrizes e formas de aplicacdo. Além disso,
poderdo ser implementados na politica ambiental, incentivos fiscais relacionados a preservacao
ambiental. Como exemplo temos os descontos no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
dos proprietarios que mantém area verde em seus terrenos, fato esse que ja ocorre no Municipio
de S&o Paulo (Lei 10.365, de 22.09.87).

O Cdbdigo Ambiental Municipal deve dialogar com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, ja
que é papel deste fazer a articulagdo da politica urbana que visa ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, organizar os espagos habitaveis e proporcionar
melhores condi¢fes de vida ao homem no meio ambiente natural, artificial e cultural. Assim, o
Cddigo deve se unir as estratégias e o0s instrumentos previstos no Plano Diretor,
Macrozoneamento e Zoneamento Ambiental e aos instrumentos de preservacdo, protecao,

incentivos, fiscalizagédo e recuperagdo ambiental.

O Cadigo deve ser complementado por programas de educagcdo ambiental, com o objetivo

de disseminar o contetudo da lei de uma maneira acessivel a todos os habitantes da cidade, e
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por programas de incentivos fiscais, que busquem atrair a atencéo dos habitantes para escolhas

que proporcionem uma melhor qualidade de vida para a coletividade.

Objetivos e Diretrizes Gerais

E de suma importancia que a Politica Municipal Ambiental esteja articulada com acbes e
atividades ambientais desenvolvidas pelo municipio, tanto entre si como com os érgaos federais
e estaduais quando necessério, atendendo os termos da Politica Nacional do Meio Ambiente e
do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

O Cdbdigo Ambiental Municipal devera, portanto:

o Estabelecer normas de Direito Ambiental e interesse social em busca de proteger,
conservar, preservar, recuperar e melhorar a qualidade ambiental, visando assegurar o
espaco natural do Municipio de Sobral;

e Instituir medidas de fiscalizagcdo administrativa e estabelecer as necessarias
relagdes, inclusive juridicas, entre o Poder Publico Municipal e a coletividade;

e Exercer a gestao das areas protegidas criadas por Lei Municipal e fazer articulagéo
com a legislacéo das Areas de Protecdo Ambiental que est&o inseridas no Municipio;

e Reduzir a contaminagdo ambiental em todas as suas formas e garantir a protecdo dos
recursos hidricos e mananciais de abastecimento, aprimorando mecanismos de incentivo
a recuperacao ambiental;

e Priorizar medidas de adaptacdo as mudancas climéticas;

e Proteger as areas gque se tem Pinturas Rupestres e Patrimdnio Natural por meio de
programas de incentivo ao uso sustentavel, turismo e educacéo;

e Criar programas de educacdo ambiental e produzir informacfes ambientais
organizadas e qualificadas para disseminar conhecimento acerca das potencialidades
do Municipio bem como ensinar e estimular sobre preservacédo, conservacao e cuidado
com o meio ambiente;

e Criar um sistema Municipal de Informa¢8es Ambientais, que contera banco de dados
sobre a qualidade e disponibilidade das unidades e dos recursos ambientais no
Municipio;

¢ Identificar, caracterizar e estimular o desenvolvimento de pesquisas acerca dos
ecossistemas e recursos hidricos do Municipio, definindo as questdes especificas de
seus componentes, as fragilidades, as ameacas, 0s riscos e 0s usos compativeis; e

e Estimular as construg¢fes sustentaveis em compatibilidade com as diretrizes do Plano
Diretor. Para isto, pode-se formular uma lei especifica para criar incentivos fiscais, tais

como o IPTU Verde, destinados a apoiar a adocao de técnicas construtivas voltadas a
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racionalizacdo do uso de energia e agua, gestdo sustentavel de residuos solidos,

aumento da permeabilidade do solo, entre outras préticas.

Para que os objetivos e diretrizes consigam ser colocados em pratica, € necesséario que o CAM
se torne uma lei, mas é necessario que algumas etapas antecedam sua criacao para que se
proponha metas coerentes com a realidade do Municipio. Assim, orienta-se que o0 processo de

elaboracdo do CAM contemple as seguintes etapas:

e Proposta metodolégica e/ou plano de trabalho — que seja amplamente debatido com
todos os técnicos que serdo envolvidos no processo, sobretudo nos trabalhos de campo,
e gue o cronograma acordado seja compativel com as possibilidades da Equipe Técnica
que estara a frente da atividade;

e Levantamento de Dados, Caracterizagdo e Diagndstico Ambiental (alcance de todo
o territorio municipal) — compatibilizagédo de dados, levantamento da situagdo ambiental
atual, levantamento de informagdes e leis ambientais existentes;

e Plano de agdo — conjunto de metas, diretrizes e propostas de incentivos e instrumentos
que buscam a protecao, preservacgédo, recuperacéo e melhoria do setor ambiental; e

e Minuta de Lei.
O Caodigo Ambiental Municipal devera conter o seguinte conteddo minimo:

| — levantamento de toda a legislacdo ambiental do Municipio, assim como dos processos de

fiscalizacdo e licenciamento ambiental, no que diz respeito:

a) a efetivagdo das estratégias delineadas;
b) ao desempenho dos programas de incentivo vigentes; e
c) arealizagdo de agbes relacionadas ao que é indicado pela legislacdo vigente, com

base em indicadores quantitativos e qualitativos previamente definidos.

Il — atualizacdo e aprofundamento do diagndstico ambiental, com base no diagnéstico realizado
pelo Plano Diretor, com a devida revisdo e complementagéo das potencialidades e fragilidades

ambientais e caracterizacdo das Unidades de Conservacgéo (UCs) existentes no Municipio;
IIl — programa de incentivo de recuperacgéo de recursos hidricos e mananciais de abastecimento;

IV — programa de recuperacdo e reflorestamento em areas consideradas com processo de

desertificacdo, erosao e desmatamento; e

V — programas de incentivo ao uso do turismo sustentavel e protecao do Patriménio Natural do

Municipio, bem como criacéo de instrumentos de protecdo aos aspectos naturais municipais.
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Para que o Cédigo Ambiental Municipal seja realizado com eficacia e responsabilidade, indica-

se gue que a atividade seja atribuida a:

¢ SEUMA — Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente; e

e AMA — Agéncia Municipal do Meio Ambiente.
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S 12.1.3 Plano de Desenvolvimento Socioecondmico

[ (]

‘.‘ A estruturacado, andlise e fomento de diretrizes em prol da sociedade € fundamental
para que o poder publico cumpra sua funcéo social. Logo, possuir e implementar instrumentos
adequados e dinamicos para este propoésito se faz essencial. Um importante e significativo
norteador para o planejamento das a¢des de desenvolvimento dos municipios é a Agenda 2030,
definida pela ONU como sendo um plano de acdo que pensa a erradicacao a pobreza, a reducdo
das desigualdades, matrizes energéticas, padrdes sustentdveis de producdo e de consumo,
mudancas climéticas, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura e industrializagdo. A
agenda institui 169 metas e 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
compreendendo-se como um plano de governo para toda a sociedade.

A proposta de se construir um Plano de Desenvolvimento Socioecondmico para Sobral visa o
alinhamento com os objetivos propostos pela Agenda 2030, com fins de identificar e planejar
eixos estratégicos que promovam o desenvolvimento do Municipio nos proximos 10 anos e, por

consequéncia, a melhoria da qualidade de vida de sua populacao.

Um de seus principais objetivos €, a partir da visdo da sociedade, identificar as prioridades dos
principais eixos estratégicos do Municipio e tracar um plano de acdo para que esses setores
sejam fortalecidos. A expectativa € que, a partir deste plano, se possua uma visao compartilhada
das prioridades desses eixos estratégicos e que as entidades de classe, governo e demais
instituicdes e liderancas se organizem para sua implantacado, facilitando a busca de recursos e

parcerias para a constru¢cao de um municipio ainda melhor e mais competitivo.

Para tanto, € de suma importancia que as diretrizes e acdes do Plano de Desenvolvimento
Socioecondmico estejam alinhadas com as propostas, diretrizes, planos e projetos pactuados no

Plano Diretor do Municipio.
Objetivos e Diretrizes Gerais

e Estudar e propor acdes em buscade reduzir acriminalidade, estimular o crescimento
do setor de servigos, implantar polos de tecnologia aplicada, valorizar e reconhecer as
vocacoes e tradigbes locais e recuperar o capital social;

e I|dentificar e selecionar as principais potencialidades econdmicas e iniciativas
existentes em todo o municipio de Sobral (incluindo os distritos e &area rural), buscando
entender como é a relagdo com o meio ambiente e com quais condi¢cdes as pessoas
desempenham essas atividades;
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e Identificar os sistemas existentes de logistica e de infraestrutura econdmica de
apoio a producao, distribuicdo e exportacdes de bens e servicos e as principais
oportunidades de sua ampliacéo;

e Mapear areas adequadas a producao e priorizar a protecdo das areas de fragilidade
ambiental;

e Prever 0s possiveis impactos sociais e ambientais associados ao painel dos projetos
prioritarios propostos; e

e Realizar estudos de viabilidade econdmica dos projetos indicados.

Para que os objetivos e diretrizes sejam atingidos e para que o plano proponha metas coerentes
com a realidade do Municipio, orienta-se que o processo de elaboracdo do Plano de

Desenvolvimento Socioecondmico contemple as seguintes etapas:

e Desenho Metodolégico e Planejamento das Atividades — que seja amplamente
debatido com todos os envolvidos e que o cronograma acordado seja compativel com as
possibilidades da Equipe Técnica que estara a frente da atividade;

e Diagnoéstico: mapeamento das potencialidades, oportunidades e fragilidades —
levantamento de informagfes acerca da infraestrutura, recursos naturais, humanos,
servigos etc. E necessario que haja pelo menos duas rodadas de participagdo popular
para que haja uma democratiza¢éo do plano;

e Definicdo da Visdo de Futuro a partir dos dados levantados e setores elencados;

e Plano de acédo — que resulta em um conjunto de metas, diretrizes e instrumentos de agédo
e reconhecimento de oportunidades de investimento produtivo e infraestrutura dos
segmentos estratégicos; e

e Plano de Desenvolvimento Socioeconémico — produto consolidado.

Dentro destas etapas propostas, o Plano de Desenvolvimento Socioecondmico devera conter o
seguinte contetdo minimo:
| — levantamento das propostas, planos e projetos pactuados no Plano Diretor, no que diz
respeito:
a) a efetivacdo das estratégias delineadas;
b) ao desempenho dos programas socioecondmicos; e
c) a realizagdo das acdes recomendadas, com base em indicadores quantitativos e
qualitativos previamente definidos.
Il — atualizacdo do diagnoéstico referente ao setor econémico e social, com a devida revisédo e

complementacdo das potencialidades, oportunidades e fragilidades;
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Il — novas propostas e a¢Bes com base na situacdo atual do municipio com seu devido estudo
de viabilidade;

IV — programa contra violéncia e fomento a novos empregos;

V — apontar valores reais para sanar as demandas propostas;

VI - identificacdo e localizacdo de terras aptas para novos empreendimentos, bem como

localizacdo de areas que devem ser ambientalmente protegidas;

Para que o Plano de Desenvolvimento Socioecondmico de Sobral seja elaborado com eficicia e

agilidade, indica-se que a responsabilidade da atividade seja atribuida as Secretarias:

e SEDHAS - Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social;
e SEUMA - Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente; e

e STDE - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico.
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12.1.4 Plano Municipal de Turismo e Salvaguarda do Patrimdnio

O Plano Municipal de Turismo e Salvaguarda do Patrimodnio (PMTSP) servird como um norteador
da gestdo e desenvolvimento da atividade turistica e de salvaguarda do patrimbnio para o
Municipio, devendo estabelecer diretrizes para o alcance dos objetivos e metas que buscam
aumentar a visibilidade da cidade, atraindo, assim, novos turistas por meio do aprimoramento e

diversificacdo da oferta turistica.

A proposta da criacdo deste plano se justifica, ao considerar que os Planos Municipais de
Turismo tém sido utilizados como requisito basico para a inclusdo dos municipios junto a politicas
publicas que permitam o repasse de recursos estaduais e federais. Para esta proposta, inclui-se
acOes de protecdo ao Patriménio, jA que este é entendido como um dos grandes atrativos
turisticos da cidade de Sobral.

O Municipio de Sobral possui um grande potencial a ser explorado (como turismo ecolégico e de
aventura), além de alguns segmentos que ja se destacam, como o Turismo técnico-cientifico,

cultural, de negécios e eventos, de salde, entre outros.

O Plano deve promover autonomia e sustentabilidade da salvaguarda dos bens culturais do
municipio e tratar da politica orientada para aumentar a participacdo democratica dos cidadaos
na formulacdo, planejamento, execucdo, avaliagdo e acompanhamento de politicas de
preservacdo do patriménio cultural. Devem constar no planejamento agdes de curto, médio e
longo prazo, combinadas entre atores de diferentes segmentos da sociedade e executado de

modo compartilhado e participativo.

Para tanto, € de suma importancia que as diretrizes e a¢cdes do PMTSP estejam alinhadas com

as propostas, diretrizes, planos e projetos pactuados no Plano Diretor do Municipio.
Objetivos e Diretrizes Gerais

e Consolidar aimagem de Sobral como potencial turistico do Nordeste;

e Proteger as areas em que se tem Pinturas Rupestres e Patrimdnio Natural por meio
de programas de incentivo ao uso sustentavel, turismo e educacao;

e Criar programas de educacdo patrimonial e produzir informacfes turisticas
organizadas e qualificadas para disseminar conhecimento acerca das potencialidades
do Municipio bem como ensinar e estimular sobre preservacdo, conservagao e cuidado

com o patriménio;
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e Criar um sistema Municipal de dados e informacdes Turisticas e Patrimoniais, que
visa identificar, inventariar e documentar o patriménio histérico do Municipio;

e Identificar, caracterizar e estimular o desenvolvimento de pesquisas acerca do
patrimdénio e turismo, definindo as questdes especificas de seus componentes, as
fragilidades, as ameacas, 0s riscos e 0s usos compativeis;

e Organizar o inventario turistico do territério municipal, abrangendo os distritos, de
forma a identificar a situacdo atual e os aspectos mais relevantes do bem, da atividade
ou da area turistica;

e Promover pesquisa e investigacdo sobre a tematica em parceria com instituices de
pesquisa e ensino;

e Promover a educacdo patrimonial como a principal ferramenta de manutencdo e
divulgacao do patrimdnio historico;

e Elaborar as diretrizes para protecdo, preservacgdo, valorizacdo, revitalizagdo e
divulgacéo do patriménio municipal,

e Definir cronogramas e metas para execucao das diretrizes e projetos; e

e Buscar fortalecimento cooperativo, promovendo articulacbes com outros destinos
turisticos, tendo em vista a localizagédo estratégica de Sobral, com sertdo, serra e praia

em um raio de aproximadamente 100 km.

Por acarretar incremento da populacdo flutuante, a atividade turistica influencia demandas
coletivas, como equipamentos publicos, seguranca e mobilidade, assim como o planejamento
das areas para implantacdo ou restricdo de atividades privadas, como hospedagem, lazer,
alimentacdo, compras, espacos de convengdes e outras, de acordo com 0 segmento turistico.
No caso de Sobral, que conta com um rico patrimdnio natural e cultural nos distritos (como a UC
REVIS Pedra da Andorinha, o Olho d'agua do Pajé, os sitios arqueoldgicos Bilheira | e Il etc), é
necessaria especial atencdo para que haja uma gestdo adequada, preservando essas

paisagens.

Por este motivo, é importante que o PMTSP considere tais demandas e se articule com os
instrumentos e estratégias previstos no Plano Diretor de Sobral, além de estar em concordéancia
com as normas e direcionamentos instituidos pelo Iphan e com as Politicas, Planos e Programas
do Municipio, como: o Plano de Arborizagéo de Sobral, o Plano de Mobilidade Urbana de Sobral,

o Plano de Educacéao, entre outros.

Para que os objetivos e diretrizes sejam atingidos e para que o plano proponha metas coerentes
com a realidade do Municipio, orienta-se que o processo de elaboracao do PMTSP contemple

as segu intes etapas:
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e Proposta metodolégica e/ou plano de trabalho — que seja amplamente debatido com
todos os envolvidos e que o cronograma acordado seja compativel com as possibilidades
da Equipe Técnica que estara a frente da atividade;

e Caracterizacdo e diagndéstico do patrimbénio material e imaterial, bem como
potencialidades turisticas — compatibilizacdo de dados, levantamento da situacéo atual
pela equipe técnica, levantamento e cadastramento dos elementos em potencial e
rodadas de participacdo popular para que haja uma democratizagédo do plano, além de
uma escuta atenta a populagédo que tem prioridade nas acoes;

e Plano de agédo — que resulta em um conjunto de metas, diretrizes e instrumentos de agéo
e intervencdo para o setor de turismo e salvaguarda, bem como a identificacdo de
possiveis recursos financeiros para tornar as diretrizes do plano concretas; e

e Sumaéario Executivo.

Dentro destas etapas propostas, a revisdo do PMTSP deve conter o seguinte contedo minimo:

| - avaliacdo das diretrizes e metas propostas no Plano Diretor de Sobral e dos direcionamentos
instituidos pelo Iphan, Plano de Mobilidade Urbana de Sobral, o Plano Municipal de Turismo, o
Plano de Educacdo Ambiental, no que diz respeito:

a) a efetivagdo das estratégias delineadas;

b) ao desempenho dos programas com tematicas de turismo e patrimonio; e

c) a realizagdo das acdes recomendadas, com base em indicadores quantitativos e

qualitativos previamente definidos.
Il — atualizacdo do diagnostico desenvolvido no Plano Diretor que se relaciona com os temas de
turismo e patriménio, com a devida revisédo e complementacgéo das necessidades acerca dessas

tematicas e caracterizacdo dos diversos tipos de patriménio;

[l = a produgdo cultural das periferias e das areas socialmente vulneraveis devera ser
reconhecida e ser objeto de estudo integrado ao Plano, de modo a ampliar o dialogo e

reconhecimento da producao cultural de maneira descentralizada e democrética;

IV — as acdes previstas no documento deverdo garantir a permanéncia da identidade coletiva da
populagdo, promovendo acdes para mitigar o processo de depredacéo do patrimoénio material e
a perda do patriménio imaterial com a consequente e indesejada homogeneizacédo da cultura
local;

V — programa de educacao patrimonial e de capacitacdo da comunidade (distritos e sede) para

acompanhamento turistico, em busca de gerar empregos; e
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VI — diretrizes para colocar Sobral na agenda do turismo do Norte e Nordeste, evidenciando em
propagandas, disseminacdo de informacéo de qualidade, entre outras estratégias que deverao

ser levantadas na construcdo do plano.

Indica-se que o Plano se estruture em 3 eixos béasicos de atuacao, descritos a segulir:

Eixo 1: Salvaguarda do Patrimdnio Cultural dos distritos de Sobral

As acdes serdo voltadas a valorizacdo, preservacdo e recuperacao do patriménio histérico e
natural dos distritos de Sobral através da realizacdo de estudos, elaboracdo de inventarios,
desenvolvimento de catalogos e desenho de projetos que estejam integrados aos setores de
turismo e de desenvolvimento social, ambiental e econdmico. Serdo definidas como areas
prioritarias:

1. Olho d’'agua do Pajé (Distrito de Bilheira);

2. Enclave Arqueoldgico da Zona Leste de Sobral (Aracatiacu, Bilheira e Taperuaba); e

3. Centro do distrito de Patriarca.

Eixo 2: Tombamento de edificacBes com interesse histérico para o Municipio

Sera realizado em conformidade com os estudos existentes e respaldado em novos estudos.
Deverdo ser instaurados processos de tombamento das edificacbes com interesse patrimonial

identificadas no territério municipal. Serédo definidas como prioritarias:

1. Estagé&o Ferroviaria de Sobral (Distrito sede de Sobral);
2. Estacéo Ferroviaria (Distrito de Caioca); e

3. Capela Nossa Senhora da Conceigéo (Distrito de Patriarca).

Eixo 3: Educacédo Turistica e Patrimonial e definicdo de Rotas do Patriménio Cultural de
Sobral

A educacdo turistica e patrimonial é imprescindivel para a preservagcdo da memdria historica e
deve ser fundamentada na experiéncia e no contato direto com evidéncias e manifestacfes

culturais.

Como estratégia para promover a educacao patrimonial e estimular a vivéncia e a interacdo com
objetos e manifesta¢des culturais locais, serdo definidas as Rotas Culturais — percursos urbanos
€ rurais que visam apresentar e promover o patrimonio local, gerando a propagacao da memoéria
historica e possibilitando o fortalecimento das identidades locais e renda para populacao, além
de gerar um grande potencial turistico para o Municipio com ac¢des que abarcarao todo o seu

territorio.
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Deverdo ser elaborados estudos especificos para definicdo dos roteiros, que posteriormente
serdo representados em mapas tematicos, além de sinalizacéo e estabelecimento de guias para

acompanhar as visitaces periddicas.

A capacitacdo e formacdo da populacdo local, especialmente dos moradores das areas de
interesse do patriménio e turismo, deverdo ser integrados ao aparato de acdes previstas no
Plano, bem como a articulacdo entre escolas e Municipio para inser¢cdo de conteudos e

atividades que envolvam a vivéncia patrimonial e formacg&o para receber o turismo.

O Plano de Salvaguarda devera promover e estimular acdes e projetos a serem desenvolvidos
pelo Municipio em parceria com a iniciativa publica (incentivando parcerias com equipamentos
educacionais e a Secretaria Municipal de Educacdo) e privada, visando a manutencao e a
preservacdo do patrimdnio cultural de Sobral, bem como o estimulo ao turismo nessas regides

em potencial.
As rotas sugeridas séo:

1) Rota dos sobrados e casardes historicos

Percursos pelas ruas e edificios tombados mais relevantes do Sitio Histérico de Sobral. O
objetivo é apresentar como se deu o desenvolvimento urbano do Municipio e apresentar os
edificios que se tornaram marcos na paisagem urbana do Centro Histérico. Apos implementagéo

na sede municipal, essa rota devera ser ampliada para o distrito de Patriarca.

2) Rota paisagistica do Rio Acarau

Percurso realizado nos parques lineares implantados nas duas margens do rio Acarad, incluindo
passeio de canoa pelo rio, com a travessia realizada entre a ponte Othon de Alencar e a ponte
Dr. José Euclides. Essa rota proporcionara a apreciacao da paisagem com o p6ér-do-sol visto
através da silhueta dos edificios do Sitio Histérico, com as torres das igrejas em destaque, em
harmonia com o perfil da serra da Meruoca ao fundo. Além disso, a rota garantira a presenca

histérica dos canoeiros, ressignificando sua atividade, ameacada pela ponte peatonal prevista.

3) Rota Religiosa

Essa rota contemplara as igrejas mais relevantes do municipio de Sobral, passando pelas
principais pracas do Sitio Historico e pelas ruas onde acontecem manifestacfes religiosas de
interesse cultural, como as procissdes e festas populares promovidas pelas igrejas. Os distritos
que contam com festas religiosas de interesse municipal, como as quermesses anuais
organizados na Capela Nossa Senhora da Concei¢do (Patriarca), deverdo contar com rotas

similares, com visitas guiadas organizadas no contexto dos festejos.
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4) Rota Literéria e Cientifica

Esse roteiro deve explorar a rota tracada pela personagem Luzia Homem do livro escrito pelo
ilustre sobralense Domingos Olimpio, além de outros cenarios explorados na obra; os lugares
relacionados com a histéria do poeta e cantor Anténio Carlos Belchior e sua obra; e o trecho
onde ha registros da presenca da comitiva da missdo comandada por Albert Einstein, que
viabilizou a comprovacgéo da Teoria da Relatividade.

5) Rota do Patriménio Cultural Imaterial

Itinerario com intuito de valorizar o patrimonio cultural imaterial do Municipio. Para alcancar seu
objetivo, essa rota devera incentivar a preservacao e divulgacéo de estdrias locais, a valorizacao
de manifestacdes culturais e de oficios tradicionais, assim como formas artisticas de expresséo,

praticas sociais e lugares marcados pelas praticas culturais coletivas.

6) Rota Arqueoldgica pelo Sitio Historico de Sobral

Rota partindo da Casa do Capitdo Mor / Igreja da Sé com o intuito de explorar os registros
arqueoldgicos identificados no Sitio Historico de Sobral e viabilizar uma interpretagdo de como
se deu o desenvolvimento urbano do Municipio a partir da andlise da superposi¢ao das ruinas e

objetos encontrados.

7) Rota Arqueoldgica e de Interesse Paisagistico nos Distritos Leste

Roteiro previsto para a contemplac¢éo do patriménio natural e cultural dos distritos situados no
Enclave Arqueoldgico da Zona Leste de Sobral e seu entorno. Essa rota interpretativa deve
considerar a estrutura de visitagdo implantada nos Sitios arqueoldgicos de Bilheira | e Il, a
estrutura existente na fonte termal do Olho d'Agua do Pajé e a paisagem cultural dos distritos de

Aracatiacgu, Bilheira e Taperuaba.

Apresenta-se como premissa basica e comum a todas as rotas propostas o estimulo ao uso de

modais de deslocamentos ativos.

Para que a elaboragdo do Plano Municipal de Turismo e Salvaguarda do Patriménio seja
realizada com eficacia e em conformidade com a realidade de Sobral, indica-se que a

responsabilidade da atividade seja atribuida as Secretarias:

e SECULT — Secretaria de Cultura;
e SEUMA - Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente; e

e STDE - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico.
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q@@\ 12.1.5 Ampliacédo do Plano de Arborizacdo Urbana para os Distritos

Um plano de arborizagdo € um instrumento que orienta o planejamento, execugéo
e gestdo da arboriza¢@o urbana por meio de diretrizes de plantio e conservagéo de arvores em
logradouros publicos, pragas, parques e jardins para curto, médio e longo prazo. Em geral, um
plano de arborizacdo abrange um inventario da vegetacdo existente, bem como critérios para
escolha de espécies a serem plantadas, locais para plantio etc. Cabe a gestao publica de cada
municipio, portanto, a implantacdo, desenvolvimento e manutengéo do planejamento arboéreo da
cidade, relacionando-o com as demais normas e planos locais, a fim de garantir a harmonia entre

os diversos agentes que influenciam na morfologia e dindmica da cidade.

Os planos de arborizagdo podem, ainda, contar com forte participagdo da populagéo, por meio

de sugestdes e opinides a respeito da relacdo da populacdo com as arvores da cidade.

Em 2018, o municipio de Sobral elaborou o Plano de Arborizagao de Sobral, que contemplou
aspectos referentes ao diagnéstico e planejamento de ac¢des do Municipio no ambito da
arborizacdo urbana em sua sede, ndo abarcando o seu territério por completo. Entende-se, nesta
proposta, que o Plano de Arborizacdo necessita ser ampliado e que deve alcancar o territorio
como um todo, considerando que Sobral é uma cidade em constante crescimento, o que pode

refletir diretamente na qualidade de vida e ambiental do Municipio.

O Plano de Arborizagdo Urbana para os Distritos deve dialogar com o Plano de Arborizagéo de
Sobral, mas deve também partir das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, ja que € papel
deste fazer a articulagdo da politica urbana e ambiental. Assim, o Plano deve articular as
estratégias e 0s instrumentos previstos pela politica de desenvolvimento ambiental e urbano
municipal, como as diretrizes do Macrozoneamento e do Zoneamento de cada Distrito, 0s
instrumentos de controle e protecdo ambiental e areas fragilizadas em termos ambientais, entre
outros.

A expanséo do plano justifica-se, principalmente, pela alta temperatura presente nos Distritos do
Municipio, além da auséncia de conforto ambiental, que faz com que 0s espacos publicos sejam
utilizados apenas em horarios em que a temperatura estd mais amena. Além disso, pode-se
identificar outras demandas nos distritos de Sobral, como: arborizacdo inadequada ou
insuficiente em algumas regides; conflitos entre arvores, iluminacdo publica e patriménio
edificado; meios de transportes sustentaveis (pedestres, ciclistas) prejudicados pela falta de
arborizacdo das vias; diminuicdo da biodiversidade da arborizacédo urbana e presenca marcante

de espécies exoticas invasoras.
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Objetivos e Diretrizes Gerais

e Promover a arborizagdo como instrumento de desenvolvimento urbano, qualidade de

vida e equilibrio ambiental;

o Fomentar a qualidade da arborizacdo urbana de Sobral estabelecendo paréametros

técnicos e de planejamento para o plantio de arvores no contexto urbano;

e [Estabelecer critérios para a escolha de espécies para arborizacdo urbana,
considerando suas caracteristicas e a sua manutencao e priorizando o uso de espécies

nativas da caatinga;

e Integrar e envolver a populacéao, visando a manutencéo e a preservacao da arborizacao

urbana;

e Promover a educacdo ambiental por meio das a¢des de arborizacdo urbana e produzir
e divulgar informagdes relacionados ao tema de arborizagdo e meio ambiente de forma

organizada e qualificada;
e Incentivar a Agricultura Familiar por meio das ac¢des de educacédo de plantio e cultivo;

o Contribuir para a revisdo e/ou reestruturacdo da legislagdo municipal em prol da

protecdo a vegetacao urbana;
e Valorizar e preservar o patrimdnio paisagistico existente no Municipio;

e Estimular o plantio de &rvores nativas em casas, quintais, condominios e areas verdes

de edificios;

e Produzir e divulgar informacg6es relacionados ao tema de arborizacéo e meio ambiente
de forma organizada e qualificada;

e Criar um banco de dados georreferenciado articulado ao Sistema de Informacdes
Geograficas do Municipio, composto por informac¢des quantitativas e qualitativas
relevantes ao plantio e localizacdo de arvores nativas, invasoras, frutiferas e exoticas.
ServirA como base para orientar as a¢bes municipais, relacionadas a arborizacao,
sombreamento e conforto ambiental, podendo se expandir para propostas de agricultura

familiar.

Para que os objetivos e diretrizes sejam atingidos e para que o plano proponha metas coerentes
com a realidade do Municipio, orienta-se que o processo de elaboragéo do Plano contemple as

seguintes etapas:
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e Estruturacdo do Plano e definicdo da Metodologia de Trabalho — que seja
amplamente debatido com todos os envolvidos e que o0 cronograma acordado seja
compativel com as possibilidades da Equipe Técnica que estara a frente da atividade;

e Caracterizacao e diagndstico — compatibilizacdo de dados, levantamento da situacdo
atual pela equipe técnica, levantamento e inventario da arborizag&o urbana dos distritos,
e rodadas e participacdo popular para que haja uma democratizacéo do plano;

e Plano de Arborizacdo Urbana para os Distritos — que resulta em um conjunto de
metas, diretrizes e instrumentos de agdo e intervencdo, bem como a identificacdo de
possiveis recursos financeiros para tornar as diretrizes do plano concretas; e

e Relatorio Final e Sumario Executivo.

Dentro destas etapas propostas, a ampliacdo do Plano de Arborizacdo Urbana dos Distritos
devera conter o seguinte contelldo minimo:
| - avaliagcdo dos resultados parciais do Plano de Arborizag&o de Sobral elaborado em 2018, no
gue diz respeito:
a) a efetivacdo das estratégias delineadas;
b) ao desempenho dos programas propostos;
c) a realizacdo das acdes recomendadas, com base em indicadores quantitativos e
qualitativos previamente definidos; e
d) identificar as a¢cbes propostas para os distritos e se ha alguma acdo que possa ser
aproveitado para a ampliacdo do plano.
Il - atualizacdo do diagnostico ambiental, com a devida revisdo e complementacao das
necessidades dos distritos e caracterizacao;
[l - revisdo, atualizagcdo e complementacdo das linhas programaticas e do Plano de Agéo do
Plano de Arborizagdo, bem como do Plano Diretor;
IV - programa de recuperacgéo de areas com fragilidade ambiental e processo de desertificacao;
V — programa de educacdo ambiental voltado especificamente para os distritos, utilizando
linguagem simples e de facil entendimento para publico especifico; e

VI — programa de agricultura familiar.

Para que a ampliagdo do Plano de Arborizag&o Urbana para os Distritos de Sobral seja realizada

com eficacia e agilidade, indica-se que a responsabilidade da atividade seja atribuida a:

e SEUMA - Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente e AMA — Agéncia Municipal de Meio

Ambiente.
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12.1.6 Plano de Rotas da Infancia e Percursos Escolares

A proposta para o desenvolvimento deste plano justifica-se, pois, grande

° parte da populacdo brasileira, especialmente as criancas, € afetada por

\.d dificuldades de mobilidade decorrentes de um processo de urbanizacdo

acelerado e, frequentemente, desordenado, o qual ndo foi acompanhado

pelos investimentos que seriam necessarios em infraestrutura urbana. Nesse sentido, as

criangas sao as que possuem maior dificuldade de deslocamento e de acesso as cidades, o que

se comprova pelo niumero expressivo de sinistros e fatalidades de transito envolvendo criancas

com idade entre 5 e 14 anos, segundo a Organizagdo Nao-Governamental e Sem Fins Lucrativos
(ONG) Crianca Segura Brasil.

Tais dificuldades afetam também a juventude de modo particularmente dramatico, uma vez que
0 acesso dos jovens a educacdo, cultura, trabalho e lazer est4 associado as condigbes de
deslocamento urbano, tais como: custos, seguranga, tempo gasto em viagens, e disponibilidade

de transporte publico com acessibilidade universal.

Respondendo a urgéncia das demandas por Mobilidade e Acessibilidade Urbana e sua
relevancia tanto para criangcas e jovens quanto para a populacdo que ndo tem condicbes
financeiras para se locomover em transportes publicos, o Estatuto da Juventude (Lei n.°
12.852/2013), promulgado em conformidade com compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, reconhece o direito de criangas e jovens ao territorio, & acessibilidade e a mobilidade.
Além disso, destaca-se a relevancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n.°
8.069/1990) e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016), que deveréo orientar a
aplicacdo do presente Plano, o qual também devera estar alinhado as diretrizes do Plano

Municipal pela Primeira Infancia (PMPI).

Ressalta-se que, além dos impactos ambientais negativos decorrentes do uso massivo de
automoveis, as ruas tém se tornado cenario para trafego e estacionamento de veiculos
diariamente, perdendo seu papel de palco da vida cotidiana. Mais ainda, observa-se situacfes
de vazios urbanos, fendbmeno que evidencia o estado de abandono e a subutilizagdo do solo

urbano.

Como forma de enfrentar essas questdes, indica-se que o Plano de Rotas da Infancia e
Percursos Escolares (PRIPE) utilize do Urbanismo Tatico — e outras estratégias — como forma
de tornar a cidade viva e ativa por meio de iniciativas de pequena escala, rapidas e de facil
execucado para evidenciar possibilidades de transformacéo do espaco urbano. Essas acdes tém
por finalidade qualificar o espago urbano com rapidez e economia, permitindo testar solugdes de
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projeto e ao mesmo tempo promover uma melhor convivéncia entre pedestres, ciclistas e

condutores de veiculos motorizados.

As intervencdes fazem uso de materiais de baixo custo e de facil montagem e remocédo, como:
tintas, cavaletes, cones e plantas para criar uma ambiéncia de uso imediato, além disso reforcam
a vis&o da cidade como laboratorio. E importante ressaltar que posteriormente, depois do periodo
de teste, deve-se haver um periodo de observacdo e estudo, e dependendo da reacdo,
sentimento de seguranca e interacdo da populagdo, deve-se implementar as medidas de

seguranca viaria permanentemente.

Indica-se que o PRIPE deve explorar o potencial do Urbanismo Tatico em ativar ruas, recuperar
espacos subutilizados e fomentar a participacdo social na manutencdo de cidades vivas e
inclusivas. Além disso, o Plano deve investigar iniciativas taticas temporarias e flexiveis que
demonstrem a importancia de espacos voltados para as pessoas e da integracdo entre
sociedade civil e poder publico, e a partir desse levantamento e estudo deve-se apresentar
propostas que se alinhem com as politicas publicas de Mobilidade e Acessibilidade Urbana do
Municipio.

Objetivos e Diretrizes Gerais
e Promover a acessibilidade e mobilidade urbana com foco nas pessoas, em especial
bebés, criangas pequenas e seus cuidadores, gravidas e puérperas;

e Promover qualidade de vida, sustentabilidade, viabilidade econémica, equidade social e

gualidade de salde e ambiental,

e Incentivar amobilidade ativa e a utilizagdo de meios de transporte menos poluentes

€ mais sustentaveis;

e Utilizar acdes de Traffic Calming e Urbanismo Tatico para reduzir a velocidade dos
carros e priorizar a seguranca, acessibilidade e mobilidade do pedestre, com destaque
as calcadas acessiveis com larguras adequadas e sombreadas, além de espacos
periédicos de descanso e, onde possivel, com elementos lidicos (além de sinalizacbes

adequadas nos percursos);
e Promover a educacéo de transito por meio de acdes participativas;

e Promover uma melhor convivéncia entre pedestres, ciclistas e condutores de veiculos

motorizados;
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Produzir e divulgar informacdes relacionados ao tema de acessibilidade e mobilidade

urbana de forma organizada e qualificada;

Produzir e divulgar informacdes relacionados ao tema;

Criar um banco de dados georreferenciado articulado ao Sistema de Informacdes
Geograficas do Municipio, composto por informac¢des quantitativas e qualitativas
relevantes. ServirhA como base para orientar as a¢bes municipais, relacionadas a

implementacao das intervengdes, acessibilidade e mobilidade.

Para que os objetivos e diretrizes sejam atingidos e para que o plano proponha metas coerentes
com a realidade do Municipio, orienta-se que o processo de elaboracéo do Plano contemple as
seguintes etapas:

Estruturacdo do Plano e definicdo da Metodologia de Trabalho — que seja
amplamente debatido com todos os envolvidos e que o cronograma acordado seja
compativel com as possibilidades da Equipe Técnica que estara a frente da atividade;
Caracterizacao e diagnéstico — compatibilizacdo de dados, levantamento da situacdo
atual pela equipe técnica, levantamento dos principais pontos de conflito de transito,
localizacdo das escolas e dos centros de educacéo infantil municipais, estaduais e
privados. Rodadas de participacdo popular, incluindo a escuta infantii e de seus
cuidadores (a partir de parcerias com 0s equipamentos educacionais), para gue haja uma
democratizagdo do Plano, bem como a escolha das agdes prioritérias;

Plano de Acdo — resulta em um conjunto de intervencgfes e diretrizes, bem como a
identificacdo de possiveis recursos financeiros para tornar as diretrizes do plano
concretas; e

Execucdo das A¢bes —indica-se que o Plano deve ser iniciado logo apos sua aprovacao.

O PRIPE deve dialogar com as diretrizes pactuadas no Plano Diretor de Sobral (PDS) e no Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), no que diz respeito as tematicas de mobilidade e
acessibilidade urbana, e deve se expandir para todo municipal. Para que o PRIPE seja realizado
com eficacia e atinja niveis de participacdo popular satisfatorios, indica-se que a

responsabilidade da atividade seja atribuida a:

SEUMA - Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente;
SEDUC - Secretaria Municipal de Educacéo; e

Comité da Primeira Infancia.
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12.2. Projetos Estruturantes
12.2.1. Projeto 01: Acessibilidade nos Distritos

O projeto de acessibilidade nos distritos subdivide-se em: a) Projeto de urbanizacdo e
acessibilidade dos trechos urbanos das rodovias que cruzam as sedes distritais; e em b)
Implantacdo de infraestrutura nas vias de conexao das sedes distritais as principais localidades.

As definicbes de cada um encontram-se a seguir.

a) Projeto de urbanizacédo e acessibilidade dos trechos urbanos das rodovias que cruzam

as sedes distritais

1) Localizagao: Esta proposta abrange interveng¢des em trechos de rodovias e estradas em
todos os distritos do Municipio.

2) Justificativa: Atualmente, as sedes distritais mencionadas sao cortadas por rodovias de
alto trafego de veiculos pesados que impactam a morfologia urbana ao segregar o nucleo
distrital. Além do impacto morfologico, sdo recorrentes os sinistros de transito. As areas
sdo carentes de infraestrutura basica, sendo fundamental a criacdo de um Plano de
Acessibilidade que contemple a implantacdo de sinalizagéo, infraestrutura pedonal,
mobiliario urbano, iluminagéo, bem como a definicdo de um desenho urbano que promova
o traffic calming®!, a mobilidade ativa'? e o fortalecimento unidade de vizinhanga®®.

O projeto deve considerar a implantacdo da drenagem urbana através da criacdo de
sarjetas, bueiros e drenos profundos, visando evitar o0 escoamento direto da agua pluvial
nas casas proximas as rodovias, assim como pontos de alagamentos.

A proposta prevé gue a rodovia se torne um corredor urbano de multiplos usos, favoravel
a implantagdo de novos equipamentos, ordenando o fluxo de passagem e o fluxo de
origem e destino. Portanto, o objetivo do projeto é garantir aos moradores dos distritos

uma estrutura urbana que permita seguranca e acessibilidade aos deslocamentos diarios.

1 Traffic calming, em tradug&o literal "tranquilizando o trafego”, também é conhecido como acalmia
de trafego. No Brasil, consiste em um conjunto de medidas de planejamento urbano e de trafego
gue englobam a utilizacdo de estruturas fisicas como quebra-molas ou a mudanca da geometria das
vias, visando a redugdo da velocidade do trafego de veiculos motorizados a fim de aumentar a
seguranca dos deslocamentos de pedestres e ciclistas.
12 A mobilidade ativa, também denominada de mobilidade suave ou mobilidade ndo-motorizada é
uma forma de mobilidade para transporte de pessoas, e em alguns casos de bens, que faz uso
unicamente de meios fisicos do ser humano para a locomocéo.
13 A unidade de vizinhanca é o nome dado ao conceito difundido por Clarence Perry e refere-se a
areas residenciais autbnomas, equivalente a bairros, que abrigassem todas as necessidades
cotidianas de seus moradores a um deslocamento caminhavel.

191

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



R SAOPLANODIRETORSOBRAL

3) Escopo: Devera ser composto pelos seguintes projetos especificos:

a. Projeto de urbanizacdo de vias (trdfego calmo, mobiliario urbano, paradas de

6nibus, etc);

b. Projeto viario: Terraplanagem, pavimentacao, topografia, sinalizacdo horizontal e

vertical;

c. Projeto Paisagistico, baseando-se nos condicionantes locais e nas diretrizes

propostas pelo Plano de Arborizacéo;
d. Instalacdes elétricas, drenagem superficial e profunda; e
e. Implementacéo de Ciclovias.

f. Projeto de terminal de topiques ao lado da Igreja Coracéo de Jesus no distrito de
Jaibaras.

4) Impacto esperado: Reducdo e prevencdo de acidentes, integracdo entre as areas
distritais, melhor distribuicdo e acesso aos equipamentos, expansdo urbana equilibrada
entre os diversos eixos de crescimento urbano, atragdo de novos investimentos a partir

da criagdo de novos comércios, servigos, etc.

b) Implantacdo de infraestrutura nas vias de conexdo das sedes distritais as principais

localidades

1) Identificac&o: Mobilidade distrital com acesso as localidades mais povoadas dos
distritos, priorizando as que dispdem de equipamentos publicos (escolas, postos de
saude, etc.) e de producéo agricola, as quais, consequentemente, apresentam um

maior fluxo de pessoas e trafego de veiculos.

2) Localizac&o: Area rural dos distritos, nos trechos de estradas vicinais que d&o acesso
as principais localidades (aquelas que ja se apresentam como povoados, inclusive com
equipamentos publicos que atendem as imediacfes), contemplando 9 distritos e 14
localidades diretamente e totalizando uma extensao de 92,26 km.

3) Justificativa: As demandas relativas a mobilidade e a acessibilidade nos distritos foram
apontadas por moradores durante a realizacdo das Oficinas de Leitura Comunitaria. Os
relatos acerca das dificuldades de acesso as localidades incluiram ndo apenas a oferta

de meios de transporte para os deslocamentos, mas também a necessidade de uma
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infraestrutura para mobilidade que permita aos moradores de localidades mais distantes
se deslocarem para a sede dos distritos. Algumas localidades abrigam povoados com
maiores ou menores aglomeracfes. Sugere-se que o projeto contemple as localidades
mais adensadas e que disponham de equipamentos publicos, como escolas e postos

de saude.

Escopo: Deverd ser composto pelos seguintes projetos especificos:

lluminacao publica;

Projeto viério (terraplanagem, pavimentagdo, topografia, sondagem, sinalizacao
horizontal e vertical, dentre outros);

Projeto de urbanizacéo de vias (instalacdo de abrigos; identificacdo de paradas);
Passagens molhadas, pontilhGes e pontes;

Projeto de iluminacdo publica nas localidades de Maracaja, Ipueirinhas, Pé da
Serra/Cedro, Sdo domingos, Jaibaras/Setor 01, Angiquinhos;

Projeto de drenagem em percursos escolares: acesso a Vertente, Pau d’arco,
Paudarquinho.

Impacto esperado: Melhorar a mobilidade e o acesso dos moradores de localidades
mais adensadas e dotadas de equipamentos publicos geradores de fluxo para a sede
dos distritos, bem como viabilizar o transporte de mercadorias e o escoamento de

producdo para esses locais.
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Tabela 05 - Extensao das principais estradas vicinais nos distritos de Sobral.

o Localldades Situac3o Atual/ Coordenadas UTM Inicio - Extensdo
Distrito Tipologia viéria Proposta Pavimentagdo
Origem Destlno Observagdes ()

326276.269 / 9588153.645
Estrada ndo

Fazenda Vertente avimentada Estrada vicinal Calgamento 0,66
P 326822.051 / 9588157.396

Pau D'A
U e i 327031.647 / 9586775.942

Aprazivel CE-364 critico .no acessod Est'rada ndo Estrada vicinal Calgamento 0,63
propriedade dos pavimentada 326475.171 / 9586609.606
Ricardos). ’ '
Paudarquinho ~ 327130.000 / 9586270.393
Estrada ndo -
(atualmente beco ) Estrada vicinal Calgamento 0,63
) , pavimentada
estreito sem saida) 326539.263 / 9586130.949
387363.631/9571434.839
Jodo pereira, passando CE-253 Estrada ndo Estrada vicinal Asfalto 5,78
por Fazenda Piraja pavimentada

391638.128 / 9568511.764

Faz Guerreiro, Sdo Jodo
do Logradouro, Piraja 374031.300/ 9562581.025
. ~ L ’ Estrada ndo .
Aracatiagu Sdo José, Fazenda CE-362 pavimentada Estrada vicinal Asfalto 19,15
Flores, Flores, Fazenda 385861.599 / 9571309.891

Nova Esperanca
386955.407 / 9571411.506
Riacho do Gabriel Sede Urbana Distrital Est'rada ndo Estrada vicinal Asfalto 5,86
pavimentada
391977.055 / 9573769.639

Baracho Sede Urbana Distrital SHELENED Estrada vicinal Asfalto 329775.289 / 9594406.406 5,64
pavimentada
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Hilario, Desterro,
Macapa
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330365.941 /9591103.076

CE-176 (no limite de

Passando por fazenda

Estrada ndo

386425.486 / 9566862.116

) N . . Estrada vicinal Asfalto 4,29
Aracatiacgu) Sdo Jodo pavimentada
388929.980 / 9563865.648
Bilheira
Necessidade de
Fazenda Puba, Ihad 384422.664 / 9556010.163
passando por Fazenda CE-362 passagem molnada Estrada vicinal Asfalto 5,31
no trecho que
Barro Vermelho atencede a CE-362 388905.850 / 9556321.227
. T 349361.180 / 9590096.133
Bonfim Faz Formosa BR-222 stra d ndo Estrada vicinal Asfalto 6,39
pavimentada
347247.358 / 9584284.475
386677.378 / 9589363.202
inh £ ~
Caracara Casm & passan-qNo por Sede Urbana Distrital strada nao Estrada vicinal Asfalto 11,25
Riacho do Feijdo pavimentada
379295.599 / 9593055.271
Beira Rio, Faz ot rio 321999.321 / 9579906.484
Desejada, Faz Mamdo, CE-321 . Estrada vicinal Asfalto 7,85
Faz Di ) pavimentada
22 Ll 326099.054 / 9575260.605
] 333567.237 /9579012.791
Maracaja, Ingé CE-183/BR-403 Estrada ndo Estrada vicinal Asfalto 5,64
. pavimentada
Jaibaras 329633.554 / 9575553.758
. 348058.208 / 9590771.520
Setor 01, IDEC, CE-183/BR-404 Estrada ndo Estrada vicinal Asfalto 6,27
Mulungu, Faz Barbalha pavimentada
338417.885 / 9582963.583
S50 Domingos BR-222 SHELENES Estrada vicinal Asfalto 330485.983 / 9584496.645 5,94

pavimentada
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Sede Urbana, passando

Estrada ndo
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329882.574 / 9580155.173

332038.160 / 9585099.585

- BR-222 ) Estrada vicinal Asfalto 2,44
por Ipueirinha pavimentada
333626.543 / 9583713.680
B 348058.208 / 9590771.520
Semf 01, Setor 03, ST. BR-222 Estrada ndo Estrada vicinal Asfalto 15,59
Corrego da onga pavimentada
338417.885 / 9582963.583
B 336208.044 / 9592360.590
St Antonio de Baixo St Barro Alto Est'rada nao Estrada vicinal Asfalto 1,25
pavimentada
337282.020 /9591827.464
Jorddo
336236.069 / 9592422.266
) ) Estrada ndo .
St Antonio de Cima St Barro Alto . Estrada vicinal Asfalto 2,09
pavimentada
334663.611/9592180.528
Faz Timbatba, Faz Boa etrada o 385354.712 / 9584338.166
Fé, Faz Agua Doce, Faz CE-176 . Estrada vicinal Asfalto 7,31
. pavimentada
Nogueira 385485.862 / 9579568.911
Patos
. 384967.739 / 9576570.714
Faz Bananeiras CE-176 Est'rada nao Estrada vicinal Asfalto 6,89
pavimentada
380187.181 /9579163.684
Lagoa Queimada, Faz. etrada ndo 353043.425/9593272.129
Patriarca Alegre, Faz. Marreca Sede Municipal pavimentada Estrada vicinal Asfalto 9,23
(Caioca) 357557.347 / 9600427.851
Taperuaba CE-362 Estrada ndo Estrada vicinal Asfalto 388866.317 / 9551746.372 9,42

pavimentada
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Fazenda Alegre,
Fazenda Puba ll,
Fazenda Puba

Sede Urbana, passando
por Fazenda Palmeiras,
S3o Sebastido, Fazenda
Exu, Fazenda Valentin

Estrada ndo

CE-362 pavimentada

REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

Estrada vicinal Asfalto

390963.574 / 9553838.017

398297.930 / 9547022.484

394841.640 / 9549550.071

10,38

TOTAL:

155,89

Fonte: Elaborada pela equipe PDS, 2022.
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4  Aracatiagu Jodo Pereira 16 Jaibaras Sao Domingos
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10 Bonfim Formosa 22 Patriarca Alegra
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12.2.2. Projeto 02: Sistema de Infraestrutura Verde e Azul (IVA)

1)

2)

3)

4)

Identificacdo: Criacdo de um sistema interconectado e multifuncional de &reas verdes
(pracas, parques, jardins, arborizagao, etc) e de aguas urbanas (cursos d’agua, lagos e
lagoas, entre outros) que integra a utilizacdo de tecnhologias inspiradas nos processos
naturais (solucbes baseadas na natureza) com as infraestruturas urbanas existentes
(infraestruturas cinzas), visando manter ou restabelecer 0s processos naturais e culturais que

asseguram a qualidade de vida urbana.
Localizac&o: Distrito sede.

Justificativa: O processo de antropiza¢do do sopé da serra da Meruoca avangou com o
surgimento de loteamentos fechados na regido e a realizacdo das atividades agricolas de
forma espraiada no entorno das nascentes dos recursos hidricos. Esse processo de
transformacédo da paisagem, através da remog¢éo das matas nativas para a ocupagao urbana
e consequente impermeabilizacdo do solo, é continuo desde o surgimento da sede, a qual
cresceu entre 0 Rio Acaraul e a Serra da Meruoca, segregando os dois elementos naturais.
O avango da erosdo do sopé da Serra dado a auséncia de vegetagdo para conter o
escoamento da agua, a ampliacdo dos riscos de enchentes e inundagdes na sede, a polui¢éo
dos recursos hidricos, o surgimento de ilhas de calor, a desertificacdo das areas, entre outros,
séo resultados de uma expansédo urbana voltada para o uso de automoveis e priorizacdo de
infraestruturas cinzas. Dessa forma, o projeto estruturante Sistema de Infraestrutura Verde e
Azul visa mitigar os efeitos dessa urbanizacéo, diretamente relacionadas ao manejo dos
recursos hidricos e de areas verdes da sede de Sobral, buscando alternativas mais
sustentaveis, econémicas e flexiveis em comparacdo as solucdes tradicionais, visando
promover a preservagao e a recuperacao ambiental, a resiliéncia dos ecossistemas urbanos

e enfrentar os desafios das mudancas climaticas.
Escopo: Deve ser composto pelos seguintes projetos especificos:

1. Reflorestamento do sopé da Serra, com recuperacdo ambiental e vegetal das espécies

nativas desmatadas;

2. ldentificacdo e mapeamento das nascentes, elaborando um plano de recuperacéao e

preservacéo;

3. Diagnostico dos cursos d'agua para o conhecimento e a valorizacao de rios e corregos

ligados as microbacias, das nascentes aos tracados dos cursos, além de areas passiveis
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de renaturalizacdo, com identificacdo e mapeamento dos pontos criticos quanto a

enchentes e inundacoes;

Promocdo da agricultura familiar sustentavel, com incentivo ao plantio e a
comercializacdo de alimentos organicos, na por¢ao norte do Rio Acarad e na area rural

do distrito sede, na localidade Boqueirao;

Criacdo de bacias de detencdo do escoamento das &guas pluviais, reduzindo a
velocidade de escoamento, evitando o processo de erosdo e, consequentemente, 0s

riscos de inundacdes;

Criacdo de um sistema de jardins de chuva, possibilitando melhor infiltracdo das aguas

pluviais no solo;

Recuperacdo das matas ciliares do Rio Acarau, além de implantacdo de corredores
verdes nas proximidades dos demais recursos hidricos, com o plantio de espécies nativas
e frutiferas e com execucao alinhada as diretrizes do Plano Municipal de Arborizacao
Urbana;

Promocao do desassoreamento dos corpos hidricos, possibilitando o melhoramento do
escoamento pluvial, integrado a acdes de educacdo ambiental que contribuam para a
reducdo do acumulo de residuos sélidos no leito dos riachos e do Rio Acarau, a exemplo

do riacho Mucambinho;

Implantagdo de um sistema de jardins Bio Filtrantes na sede de Sobral, objetivando o

melhoramento da qualidade da agua por meio da filtragem de matéria orgéanica:

nas saidas das Estagfes de Tratamento de Efluentes (ETES);
nas Lagoas de Estabilizacao;

nas saidas das redes de drenagem, receptoras de esgoto doméstico clandestino;

Acdo integrada de manutencdo dos equipamentos e instalacdes das Estacbes de
Tratamento de Efluentes (ETEs) da sede, incluindo a ETE Nova Caicara e a ETE José
Euclides, possibilitando a reducdo da carga poluidora dos efluentes e reduzindo a

demanda de filtragem do sistema de Jardins Bio Filtrantes;

Identificacdo das origens de poluicao referentes as ligacdes clandestinas de efluentes
domésticos a rede de drenagem, conectando-as a rede de esgotamento sanitario

existente e consequentemente garantindo o seu devido tratamento. Além disso, é de
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fundamental importancia garantir a adesdo das familias de baixa renda por meio da

isencado ou reducao de taxas relativas ao servico de tratamento de esgoto;

l. Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario da sede, buscando garantir o
acesso de toda a populacdo ao saneamento basico de qualidade, com promocao
prioritaria de obras em assentamentos precarios e em Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS) que ainda ndo séo atendidas;

m. Elaboragdo e Implantacdo do Projeto Urbanistico e Paisagistico do Riacho do
Mucambinho, abrangendo a requalificagdo ambiental e social das margens do riacho e a
promocéo de uma melhor qualidade e vivéncia urbana dos moradores da ZEIS Nova Caigara,
da ZEIS José Euclides e da ZEIS Vila Unido, por meio de um programa de necessidades pautado
por:

e implantagdo de jardins bio filtrantes para tratamento da agua e de ecobarreiras
temporarias para retengéo de residuos flutuantes transportados pelo leito do riacho;

e promoc¢do de educagdo ambiental, visando a melhor convivéncia da populagdo com o
Riacho Mucambinho, perpetuando e mantendo as acdes de requalificacdo, além de
reduzir, processualmente, as ligacdes clandestinas de esgoto e os residuos sélidos no
leito do riacho;

e promocgdo de areas de lazer, com construcdo de mirante contemplativo no Acgude
Mucambinho e melhoramento da qualidade da agua;

e espacos para a pratica de esportes, como calgcaddo para caminhadas, implantacdo de
ciclovias, construcéo de areninhas em areas de varzea, academia ao ar livre, circuito e
pista de skate, espaco para vllei, etc;

e pontos distribuidos de seguranca publica (base moével);

e cinema comunitario nas areas de praca, possibilitando a integracdo comunitéria;

e infraestrutura urbana: iluminacgdo publica, lixeiras, quiosques (com a venda de alimentos
pelos préprios moradores das comunidades limitrofes), etc;

e espagos para a infancia, com parquinho infantil e pinturas ludicas no piso para o usufruto
das criangas;

o finalizagdo da obra do Parque José Euclides, incluindo ciclovia, calgaddo, iluminagéo
publica e tratamento da agua;

e Jardim Botéanico do Semiarido, abrigando uma colecao de plantas da caatinga, bem como

o laboratério de pesquisa na area botanica e espacos de contemplacgéo e visitacao.
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5) Impacto esperado: Dar subsidios para as familias ampliarem a renda através da adocao de
praticas sustentaveis de agricultura tanto na por¢éo norte do Rio Acaral quanto no Boqueirao;
recuperar as nascentes; evitar o processo de assoreamento dos corpos hidricos; aumentar a
capacidade de infiltracdo do solo, diminuindo a velocidade de escoamento das aguas pluviais;
fomentar a retencdo da agua da chuva e prevenir enchentes; restituir as areas verdes; mitigar
os efeitos de ilha de calor; promover a despoluicdo e a requalificacdo do Rio Acarau e de seus
afluentes (riachos Mucambinho, Pajel e Mata Fresca); fomentar a recuperacdo das areas
vegetadas limitrofes aos corpos hidricos; promover areas livres de lazer integradas ao meio
natural; reconectar a Serra da Meruoca e o Rio Acarau na area urbana de Sobral; aumentar a
resiliéncia urbana, melhorando as capacidades de adaptacdo e mitigagdo com relagdo as
mudancas climaticas.
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12.2.3. Projeto 03: Ponte sobre o Rio Acarau e Parque Linear do Riacho Pajeu

1)

2)

3)

4)

Identificacdo: Ponte sobre o Rio Acaral (conectando o bairro Anténio Carlos Belchior

ao bairro Jerénimo de Medeiros Prado) e Parque Linear do Riacho Pajed.

Localizacao: A Ponte sobre o Rio Acarau localiza-se entre a avenida Alonso de Sa Ponte
(bairro Jocely Dantas) e a rua Amélia Barroso (bairro Anténio Carlos Belchior). Ja o
Parque Linear do Pajéu tem sua implantacdo prevista no trecho limitrofe ao aeroporto
Cel. Virgilio Tavora e a avenida Alonso de S& Ponte, entre a avenida Padre Francisco
Sadoc de Araujo e o préprio curso do rio Acarad.

Justificativa: O bairro Antonio Carlos Belchior caracteriza-se como um dos vetores de
expansdo do municipio de Sobral. A area do atual aeroporto de Sobral e o bairro Jocely
Dantas, por sua vez, sdo areas dotadas de infraestrutura e servigos, tendo o uso
residencial como prioritario em sua futura ocupacao.A conexao entre esses dois bairros
busca facilitar o acesso da populacdo residente no lado direito do rio Acaral a
equipamentos como o Hospital do Coracao e a Universidade Estadual Vale do Acarad,
além do acesso da populacdo oriunda de outros municipios, ja que a conexao
proporcionara um rapido acesso a regido central de Sobral a partir da BR-403 e da CE-
240.

Além disso, com o direcionamento do aeroporto de Sobral para o distrito de Patriarca e a
previsdo, neste Plano Diretor, do instrumento urbanistico Operagéo Urbana Consorciada
(OUC) para o trecho remanescente do atual aeroporto, prevé-se enquanto contrapartida
privada, a ser especificada em lei especifica posteriormente, tanto a constru¢éo da Ponte
sobre o Rio Acaral quanto o Parque Linear do Pajed.

O Parque Linear do Pajeu é pensado como uma forma de interligar parques existentes e
previstos relacionados ao encontro do riacho Pajeu ao rio Acarau, prevendo uma conexao
em termos de urbanizacdo, arborizacdo e infraestrutura entre o Parque da Cidade, a

Lagoa da Fazenda, o Parque Linear do Pajeu e o Parque das Aves.

Escopo: Devera ser composto pelos seguintes projetos e estudos especificos:

a. Projeto de ponte sobre o rio Acarau (avaliar a viabilidade da ponte conter duas
faixas em cada sentido da pista de rolamento e suas respectivas calcadas, além
de uma ciclovia conectando o Parque das Aves ao Parque Linear do Pajeu);

b. Projeto de adequacao das vias atuais;

c. Pavimentacdo da rotatéria de acesso ao bairro Anténio Carlos Belchior;
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d. Projeto de pavimentacdo do trecho carrocavel localizado na margem direita;

e. Projeto de continuidade da rua Cel. Mont'Alverne (até a ponte proposta);

f. Projeto Paisagistico (trafego calmo, mobilidrio urbano, ciclovias, sinalizagéo, etc);
g. Projetos complementares de instalacoes;

h. Promocéao de desassoreamento e limpeza do riacho Pajel, com a implementacdo

de um sistema de jardins biofiltrantes nos moldes de outros trechos deste recurso
hidrico, como o efetuado no Parque da Cidade, com vistas ao melhoramento da
gualidade da 4gua que desagua no rio Acarad.

i. Arborizacéo do Parque Linear do Pajel proposto, por meio do plantio de espécies
nativas e frutiferas ao longo do Parque, seguindo as diretrizes elaboradas no
Plano Municipal de Arborizagéo Urbana.

5) Impacto esperado: Reducao do fluxo de veiculos na Avenida Otto de Alencar (principal
acesso a zona central do Municipio); ocupacao efetiva dos bairros Antdnio Carlos Belchior
e Jocely Dantas, assim como da area do atual aeroporto de Sobral; incentivo a aplicacdo
dos instrumentos urbanisticos e outros projetos previstos no Plano Diretor, como o
instrumento Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC), o instrumento

Operacéo Urbana Consorciada (OUC) e o Projeto Estruturante do Parque das Aves.
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12.2.4. Projeto 04: Pargue das Aves

1)

2)

3)

4)

a.
b.

Identificacdo: Projeto Parque Linear das Aves na zona urbana de Sobral.

Localizacao: Zona alagavel entre a Av. Sen. Fernandes Tavora e o bairro Antdnio Carlos
Belchior (ver Mapa 57 - Espacializacao da localizacdo do Parque Linear das Aves, com

area da proposta do Parque, extensado da ciclofaixa e area para passeio).

Justificativa: O manejo mal planejado dos escoamentos superficiais, bem como a
constante degradacgdo dos corpos hidricos, acarreta em inUmeras consequéncias a vida
urbana, a exemplo das inundag¢des, que com frequéncia incidem sobre as éareas
socioambientalmente mais vulneraveis. Por outro lado, quando preservadas e
devidamente planejadas, essas areas apresentam um potencial paisagistico significativo,
propiciando a manutencéo da biodiversidade e influenciando positivamente na qualidade
de vida dos habitantes da cidade, ao mitigar os efeitos dos carreamentos e auxiliar na
reducéo das ilhas de calor, por exemplo.

Durante o diagndéstico participativo realizado no processo de revisdo do Plano Diretor
observou-se o potencial da area alagada localizada entre a Avenida Maria da Conceigéo
de Azevedo e a Rua Francisco Ximenes Prado, conhecida como Lagoa das Marrecas. A
lagoa é alimentada pelo Riacho Oiticica e fica proximo a area residencial do Bairro
Belchior, area essa que carece de espacos livres publicos de lazer. Portanto, a proposta
do Parque das Aves tem o propdsito de conservar a Lagoa das Marrecas, a vegetagcdo
do seu entorno e a fauna que habita o local, além de promover espacos de convivéncia
a comunidade do entorno pelo uso de areas verdes, propiciando qualidade e conforto
ambiental.

A criagdo do Parque das Aves engloba a recuperagdo, conservacdo e prote¢cdo de um
consideravel e histérico recurso hidrico do Municipio (Riacho Oiticica), além de promover
a recuperacao da vegetacdo nativa da regido, como também das areas degradadas

ambientalmente, que foram objetos de extracdo mineral.

Escopo: O parque estéa distribuido entre os bairros Varzea Grande e Belchior e possui
uma area total de 84 hectares, situados em uma Zona Especial de Interesse Ambiental,
criada pela Lei n® 60 de 18 de julho de 2018. O projeto deve ser composto pelos seguintes
projetos especificos:

Projeto de reurbanizagdo da area;

Terraplanagem, movimentacao, topografia, readequagéo do recurso hidrico;
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Projeto Paisagistico;
Instalacdes elétricas, drenagem superficial;

Implementacéo de ciclofaixas;

~ 0 a2 0

Implantacdo do Observatorio das Aves, através da criacdo de pontos para fotografia e

contemplacéo das espécies;

g. Construcado de calcadao;

h. Projeto visando resguardar o bercario das garcas;

i. Criacao de via paisagistica na Avenida Maria da Conceicao de Azevedo, com a
implantacéo de traffic calming, ciclovia etc.;

j-  Conexao das duas margens da lagoa com pontes.

5) Impacto esperado: Recompor e regenerar o recurso hidrico existente, recuperar a area

degradada anteriormente para extracdo mineral, propiciar areas verdes para permanéncia e

contato das pessoas com a flora e, especialmente, a fauna local.
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12.2.5. Projeto 05: Projeto Novo Recanto

1)

2)

3)

4)

Identificacdo: Projeto de Recuperacdo Ambiental da Area de Protecdo Permanente

(APP), com a ampliacéo e a qualificacdo das areas de lazer.

Localizacdo: Bairro Novo Recanto.

Justificativa: O Bairro Novo Recanto abriga uma comunidade consolidada, fruto do
reassentamento da populacdo que habitava os trechos limitrofes a antiga linha férrea que
conectava Sobral a Camocim. As areas de lazer do bairro sdo escassas, porém existe
um expressivo potencial quanto a implantacdo de um parque nas margens do Riacho
Mata Fresca, utilizado pela populacdo para caminhadas e pratica de esportes.

As glebas vazias ndo urbanizadas sao recorrentemente utilizadas como depdsitos de lixo,
entulhos de construgéo civil, restos de podas de arvores, etc.

A praca existente podera ser integrada ao futuro parque através de um corredor verde de
arborizagdo entre esses dois eixos principais de acesso ao bairro. As calcadas tém
potencial para serem ampliadas com a criacao de ciclovias e a implantacéo de mobiliario
urbano.

Além disso, a populagéo solicitou, nas oficinas de leitura comunitaria, a criagdo de um
museu local - abordando a histéria do bairro e funcionando como area para cursos e para
reunides da comunidade -, uma academia ao ar livre e equipamentos de lazer voltados

para as criangas na praga ja existente no bairro.

Escopo: O projeto devera ser composto pelos seguintes projetos especificos:

Projeto de Recuperacdo ambiental da vegetacdo degradada e da mata ciliar do Riacho
Mata Fresca;

Projeto de urbanizacédo de vias e ciclovias com a criagdo de uma via Paisagistica na
margem direita do bairro (trafego calmo, mobiliario urbano, paradas 6nibus etc.), e
conexdo com o centro do bairro;

Paisagismo com énfase no uso de espécies nativas;

Projeto de equipamentos de lazer: 01 campo de futebol, areas de piquenique com mesas,
playground e circuitos de equipamentos de praticas esportivas para criancas e
adolescentes feitos de materiais reciclados, skate e parkour, area de ginastica ou multiuso
(capoeira, tai chi chuan, dancas de rua etc.);

Instalacdes elétricas, drenagem superficial e profunda;
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f. Projeto de contencdes e terraplanagem para os locais onde forem implantados os
equipamentos;

g. Projeto do Museu do Bairro;

h. Recuperacao das pracas existentes de forma a integrar ao novo Parque; e

i. Projeto de drenagem para a Avenida Antdnia Goncalves de Macedo.

5) Impacto esperado: Ampliacdo das areas de lazer para uso da comunidade e bairros
vizinhos; demarcacdo fisica e transformacéo da area alagada de terrenos baldios para
uma area de Parque com funcdo socioambiental, aumentando a diversidade de fauna e
flora; criacdo de &reas de drenagem que impactardo positivamente outros bairros de
Sobral; aumento de equipamentos de lazer; e a valorizagdo da identidade local com a
criacdo do museu da histéria do bairro.
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12.2.6. Projeto 06: Distrito Industrial

1) Identificacdo: Proposta de requalificacdo urbana do Distrito Industrial, incluindo:
melhoramento das rodovias e estradas que cruzam e tangenciam o Distrito Industrial, visando a
fluidez do transito e ao facil acesso a outros bairros; melhoria da iluminacéo e da pavimentacdo

publica; e analise da adequacédo das industrias instaladas.
2) Localizagao: Bairro Distrito Industrial.

3) Justificativa: O Distrito Industrial € uma area voltada a promocao industrial no Municipio e no
Estado do Ceara, tendo em vista que Sobral é um dos principais pélos de desenvolvimento do
Estado. Sua criacdo se deu através do Plano Diretor do Distrito Industrial de Sobral, em 1981. O

plano previu, entre outros aspectos, um zoneamento que incluia setores como:

e Setor de apoio institucional, para abrigar servigos administrativos, servicos meédicos de

urgéncia, posto policial, sede de sindicatos, instalagdes recreativas, etc.;

e Setor de areas verdes e lazer, compreendendo um conjunto de espacos livres verdes,

visando a reducado dos agentes poluidores e reduzindo o grau de nocividade da regiao.

Tendo em vista que, desde a sua criacdo, esses setores ndo foram implementados, destaca-se
a necessidade de revisdo destes para posterior implantacdo, com o objetivo de tornar o bairro

mais saudavel, seguro e receptivo.

Durante as reunifes setoriais e audiéncias territoriais, a demanda por requalificacdo urbana do
Distrito Industrial foi citada pelos participantes, tendo em vista a geragdo de um elevado fluxo
diario de trabalhadores. Contudo, esses deslocamentos séo dificultados pela infraestrutura

urbana atual, como a falta de pavimentacéo das vias e a iluminag&o publica ineficiente.

s

Outro fator a ser destacado € a proximidade do Distrito Industrial da zona urbanizada do
Municipio, sendo necessaria uma avaliacdo da adequacédo das industrias instaladas atualmente

a esse tipo de ocupacéao.
4) Escopo: Deve ser composto pelos seguintes projetos especificos:

e Projeto de melhoria da pavimentac&o das rodovias de acesso aos bairros;
e Projeto de requalificacdo das vias internas, incluindo pavimentacao, instalagéo de
mobiliario urbano, paradas de 6nibus, etc.;
e Projeto do setor de apoio institucional;
e Projeto do setor de areas verdes e lazer;
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e Projeto de iluminacéao publica;

e Andlise da adequacao das industrias instaladas.

5) Impacto esperado: Facilitar o deslocamento diario dos trabalhadores ao Distrito industrial;
tornar o bairro mais receptivo e seguro; garantir a seguranca ambiental do local em relagcéo aos
tipos de industria instalados; promover a atracdo de novas industrias para o Municipio de Sobral,

fomentando a geracdo de emprego e renda para a populagéo.

216

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



GREENBRAZIL SOBRAL

R e R =
ARQUITETURA E ENGENHARIA EMEICAMBIENTE REVISAOPLANODIRETOR SOBRAL

DISTRITO INDUSTRIAL

LEGENDA I'AGOA DA VARZEA GRANDE

Hidrografia

APP

ZEIA

Edificacoes
Limites dos bairros

Distrito Industrial

=
-
1
=
-
-

-~ Rodovias

Vias

ACUDE JATOBA

ALAGADO %oy,

Liq
8,
P,

FONTE: SEUMA, 2022
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Mapa de Estudo 55: Estudo de espacializagdo da area de intervgao do projeto estruturante proposto para o Distrito Industrial. Fonte: SEUMA, 2021. Elaborado pela Equipe PDS, 2022.



SAOPLANODIRETORSOBRAL

12.2.7. Projeto 07: P6lo Logistico

1) Identificacdo: Pdlo Logistico e Porto Seco.

2) Localizacédo: O poligono de implantacao refere-se a desapropriacéo de imoveis previstas
no decreto n° 2331, de 15 de janeiro de 2020, que prevé “a construcdo do Novo Distrito
Industrial de Sobral”’, tendo em vista sua proximidade a linha férrea, facil acesso as
rodovias principais (BR-222, BR-403, CE-240 e CE-362) e ao hovo aeroporto.

3) Justificativa: Sobral localiza-se em uma posicao estratégica e esta historicamente ligada
ao comércio e a distribuicdo de produtos. Atualmente, o Municipio conta com grandes
indastrias de transformacdo, além de uma atividade de extracdo de minério de ferro
consideravel, sendo parte dessa extracao/producao exportada.

Nesse sentido, um Porto Seco consiste em um terminal intermodal terrestre diretamente
ligado por estrada e/ou via férrea. Além de seu papel na carga de transbordo, portos
secos podem também incluir instalacbes para armazenamento e consolidacdo de
mercadorias, manutencdo de transportadores rodoviarios ou ferroviarios de carga e de
servicos de desalfandegamento. A instalacdo de um porto seco oferece diversas
vantagens para empresas que trabalham com comércio exterior, tanto na importagéo de
mercadorias como na exportacdo de produtos para diferentes paises, viabilizando maior
agilidade no processo e reducdo de custos. O porto seco, portanto, possibilita a
integracdo mais eficiente com outros meios de transporte, seja por meio do acesso
facilitado a grandes portos maritimos e fluviais ou pelo atendimento a aeroportos por meio
da malha rodoviaria. Entretanto, para viabilizar a execuc¢éo do Projeto Estruturante Polo
Logistico e Porto Seco, serd necessaria a convergéncia de agbes e de captagdo de
recursos entre o Municipio de Sobral e o Estado do Ceard, levando em consideragéo a

escala do Projeto e as competéncias municipais e estaduais.

4) Escopo: Devera ser composto pelos seguintes projetos especificos:
a. Projeto de implantacdo de Porto Seco;
b. Projeto de implantacédo de Pd6lo Logistico (Central de Abastecimento de Produtos
Agricolas Regionais, Central de Distribuicdo de insumos e pecas industriais, etc);
e
c. Projeto de adaptacdo das vias de acesso (terraplenagem, pavimentacgao,
sinalizagdo, projetos complementares).
5) Impacto esperado: Atracao de novas industrias; geracao de emprego e renda; aumento

do PIB municipal; e ordenamento do setor de logistica.
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12.2.8. Projeto 08: Requalificacdo do Acesso ao Distrito de Jaibaras e ampliacdo do

perimetro irrigado

1)

2)

3)

4)

Identificacdo: Ampliacdo da ponte de acesso ao distrito e do perimetro irrigado como

BN

propostas para o incentivo a agricultura familiar e ao bem-estar, bem como a

implementacao de uma infraestrutura que propicie a permanéncia da populacao rural.

Localizacao: Distrito de Jaibaras, no municipio de Sobral.

Justificativa: O atual acesso ao distrito se da pela ponte sobre a barragem do acude
Ayres de Sousa. A ponte possui apenas uma faixa de rolamento, dificultando o transito e
colocando em risco a populacao que realiza diariamente o percurso. Além disso, o distrito
possui potencial para o desenvolvimento de atividades agricolas, atualmente pouco
explorado, sendo importante a promocédo de politicas de acesso a terra urbana para 0s
pequenos agricultores, regularizacao fundiaria e incentivo ao camponés. Outra demanda
da populacdo do distrito € a implementacdo de infraestrutura de saneamento,
abastecimento de agua potavel e pavimentacao das vias.

Escopo: O projeto estd definido em dois objetivos principais: melhoria do acesso ao
distrito e ampliacdo do perimetro irrigado. A seguir, 0s principais projetos e acdes

previstos:

Projeto de mapeamento da APP do Acude;

Projeto visando a universalizacdo do acesso a agua potavel no distrito;

Estudo de viabilidade técnica e produtiva para ampliagdo do perimetro irrigado;
Sanear esgotos a céu aberto, sobretudo aqueles cujos dejetos sédo lancados no Agude;
Universalizar o saneamento basico na regiao;

Implementacdo de Nova Escola Agricola Profissionalizante;

Criacdo de uma feira para comercializagdo dos produtos locais;

Restauracao do centro de pescado na BR 403;

Estudo e proposta de ampliacédo da ponte;

Delimitacdo do perimetro irrigado;

Identificagdo das familias beneficiadas;

Implantac&o de politicas de acesso a terra agricultavel;
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m. Implementacédo de infraestrutura dos lotes agricultaveis.

5) Impacto Esperado: O projeto estruturante espera transformar o distrito através da
producao agricola baseada na cultura diversificada e familiar, bem como pela ampliacdo
da ponte de acesso ao distrito, visando garantir a seguranca aos moradores e a fluidez

do transito.
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12.2.9. Projeto 09: Requalificacdo Urbana e Arquitetbnica da Feira do Aprazivel

1)

2)
3)

4)

5)

Identificacdo: Requalificacdo da area do entorno da Feira do Aprazivel e proposta de
edificacdo para abrigar a feira.

Localizacao: Distrito de Aprazivel.

Justificativa: A feira do Aprazivel € uma das maiores feiras da regido e contribui para a
renda da populacao que se beneficia ha venda de mercadorias, aluguel de imdveis, venda
de alimentos e apoio aos feirantes. Apesar da importancia desempenhada, as instalacdes
sdo precarias e a rea do entorno nao possui uma infraestrutura de calgadas, iluminacao,
mobiliario urbano e saneamento adequado para atender a demanda. Assim, é
fundamental a proposicdo de uma intervencdo urbana para a area, assim como a
proposta de uma edificacdo para abrigar a feira e a logistica de fluxo demandada.
Escopo: Deve ser composto pelos seguintes projetos especificos:

Projeto e Construcdo de edificacdo para abrigar a feira com previsdo de espacgo para
deposito, restaurante, banheiros, etc;

Requalificagéo das vias lindeiras, englobando implantacéo de sinalizacdo vertical e
horizontal, iluminag&o, paisagismo e mobiliario urbano;

Saneamento basico no entorno da Feira.

Impacto esperado: Assegurar a permanéncia da feira, ampliando a area e dotando-a de
infraestrutura para atender a logistica necessaria, gerando mais oportunidade de

emprego e renda, assim como seguranga e qualidade de vida para a populacéo local.
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12.2.10. Projeto 10: Requalificacdo Urbanistica do A¢cude em Jordé&o

1) Identificac&o: Requalificagdo Urbanistica nas margens do Acude na sede distrital de

Jordao, com previsao de realocacdo de comércios existentes e constru¢ao de Parque.
2) Localizagao: Entre a rua Mte. José de Sales e a Avenida Onofre Gomes de Oliveira.

3) Justificativa: Tendo em vista a relevancia de se prever Projetos Estruturantes para as
sedes distritais do Municipio, além dos distritos de Jaibaras e Aprazivel, e do Projeto
Acessibilidade nos Distritos, propde-se a Requalificacdo Urbanistica do Acude em
Jordao, visando tanto ao desenvolvimento econémico, paisagistico e turistico da sede
distrital em questdo, quanto a valorizacao e a requalificacdo dos recursos hidricos e seu

impacto ambiental correlato.

Nesse sentido, levando em consideragéo a inadequacéo do uso e ocupacao do solo nas
margens do Acude, a exemplo dos comércios e servicos com construgdes em “palafitas”
sobre o recurso hidrico, além da relevancia ambiental do trecho, prevé-se a realocagéo
dessas edificacbes para um terreno préximo (indicado no mapa 57), em formato de uma
Galeria do Empreendedor. Tal proposta mantém a relagéo de proximidade com o centro
comercial e com o0s antigos estabelecimentos, conservando o cenario comercial

necessario para o desenvolvimento econdémico local.

Com a realocacéo adequada das edificacOes existentes, sugere-se a reestruturacéo e a
requalificac&o do trecho lindeiro ao Agude, possibilitando a abertura da visual paisagistica
e a promogdo de uma area de Parque arborizada e contemplada com diversos

equipamentos de integracdo entre os moradores.

4) Escopo: Devera ser composto pelos seguintes projetos especificos:

a. Projeto Urbano de Requalificacdo Urbanistica das margens do Agude, contendo:
- Areas de integracéo, lazer e contemplacao;

- Mobiliario urbano (como bancos, equipamentos de parque infantil, areas de sombra com

pergolados, academia ao ar livre, etc);
- lluminacao Publica;
- Arborizacdo Urbana;
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- Mobilidade Urbana e Acessibilidade (com previsdo de ciclovia, faixa de pedestres,

sinalizagdo viaria, piso tatil, rampas de acesso, etc);

b. Projeto Arquitetonio de Galeria do Empreendor, referente a realocacao dos comércios

existentes.

5) Impacto esperado: Ampliacdo do potencial paisagistico e turistico do Acude,
possibilitando geracdo de emprego e renda, dinamizacao da economia local, além da

requalificacdo do recurso hidrico.
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ANEXO 01 - Compilacdo das AcOes Estratégicas para a Primeira

Infancia
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ASPECTOSCOMPILACAO DAS ACOES ESTRATEGICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

MATRIZ DE

REFERENCIA OBJETIVOS DIRETRIZES ACOES ESTRATEGICAS INSTRUMENTOS
(SWOT)

ASPECTOS SOCIOESPACIAIS

- Plano Municipal pela Primeira

Infancia (PMPI);
Aperfeigoar e expandir Ampliar e manter em Realizar mapeamento quantitativo e qualitativo com
9.6 o planejamento constante atualizag&o a base vistas a colaborar na promogé&o de politicas publicas
territorial. de dados do Municipio. voltadas para a primeira infancia.
9.7

- Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM).

ASPECTOS AMBIENTAIS

- Plano Municipal pela Primeira

Infancia (PMPI);
3.8 Valorizar e divulgar a Fortalecer o vinculo entre criangas e meio ambiente a
importancia dos Promover educacéo partir de acdes nos espacos publicos e extra- - Politica Municipal de Educacao
3.9 recursos naturais do ambiental escolares, em especial pragas e parques, contribuindo ~ Ambiental (PMEA);
Municipio juntamente ' para o desenvolvimento da primeira infancia.
3.10 a populagéo.

- Programa de Educagéo
Socioambiental Sobral Nossa
Casa (Programa do PRODESOL).
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.8

7.1

7.2

7.3

7.4

7.7

7.13

Contribuir, através da
politica urbana, com a
territorializac@o dos
servigos sociais de
saude, educacéo e
assisténcia social,
objetivando a
crescente melhoria
dos servicos.

Fomentar uma
mobilidade ativa,
integrada e
sustentavel.

Contribuir para que familias
com bebés e criancas de 0-6
anos tenham facilidade ao
acesso de equipamentos
publicos bésicos para o
desenvolvimento da primeira
infancia, como os de salde,
educacéo e lazer.

Integrar o Sistema de
Transporte Publico Coletivo,
oferecendo melhores
condi¢Bes para uma maior
aderéncia da populacgéo.

Incentivar condi¢cbes
adequadas de
caminhabilidade e

\OPLANODIRETORSOBRAL

Incentivar a implantacédo de equipamentos publicos
relativos a primeira infancia, iniciando-se em areas
onde, atualmente, ha a maior concentragéo de
gestantes, puérperas e familias com bebés e criangas

de 0-6 anos.

Qualificar os equipamentos e as estruturas de apoio ao
Sistema de Transporte Publico Coletivo para atender
as necessidades das gestantes, puérperas e familias
com bebés e criangas de 0-6 anos, de forma a facilitar

0 acesso e a utilizacdo do servico.

Realizar intervencdes e melhorias urbanas em
logradouros publicos, de forma prioritaria no entorno de
equipamentos educacionais e de salde, sob uma

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
e-mail:revisaopds@gmail.com
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- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

- Parcerias Publico-Privadas;

- Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM);

- Direito de Preempcéo.

- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

- Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

- Plano de Rotas da Infancia e
Percursos Escolares.

-Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);
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7.15

8.9

2.8

8.7

8.8

8.18

acessibilidade dos pedestres,
promovendo a¢des que
contemplem melhorias na
infraestrutura e garantam a
seguranga nos
deslocamentos.

Garantir a
acessibilidade
universal na cidade.

Promover a ocupacao e
melhoria dos espacos
publicos de forma a torna-los
acessiveis para toda a
populacéo.

Promover educacéo
patrimonial,
estimulando a
compreenséo e a
apropriagao coletiva.

Inserir no cotidiano da
populacéo a vivéncia do
patriménio histérico-cultural,

convidando-as para discussao

SAOPLANODIRETORSOBRAL

perspectiva da primeira infancia, de forma a
proporcionar acessibilidade, conforto e seguranga para
toda a populacéo.

Promover melhorias nas areas verdes e de lazer
publicas, incluindo a perspectiva da primeira infancia,
tornando esses espacgos mais acessiveis, estimulantes,
confortaveis e seguros para que bebés e criancas de
0-6 anos e seus cuidadores / familiares possam ocupar
e usufruir desses espacos.

Fortalecer o vinculo entre criancas e a cidade a partir
da vivéncia de bens materiais e imateriais, espacgos
livres e ambientes naturais, a fim de sensibiliza-las

para a preservacéo do patrimdnio cultural, contribuindo
para o desenvolvimento da primeira infancia.

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
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-Plano de Mobilidade Urbana de
Sobral (PlanMob);

-Plano de Rotas Urbanas de
Sobral (PRUS);

-Plano de Rotas da Infancia e
Percursos Escolares;

-Cdédigo de Obras e Posturas;
-Parcerias Publico-Privadas.

- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

- Plano de Rotas da Infancia e
Percursos Escolares;

- Cdadigo de Obras e Posturas;
- Adocao de espacos publicos;

- Parcerias Publico-Privadas.

- Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI);

- Programa Municipal de
Educacéo Patrimonial.
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e participacdo em atividades
relacionadas ao patriménio.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

- Programa de capacitagbes;
Fortalecer e qualificar os gestores pulblicos e membros

95 Ampliar a gestao Iggg‘i‘:g; ea(lur?gf'crzrcgseszcgga de conselhos municipais, em especial o Comité da - Processos participativos;
98 participativa. esté?o artic?i ativa Primeira Infancia, capacitando-os na inclusdo das
' 9 P P ) criancas nos processos de participagéo. - Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI).
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ANEXO 02 — Descricao das ZEIS: Estudo e Diretrizes
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A ZEIS Nova Caicara - José Euclides - Vila Unido é constituida atualmente por trés poligonos,
sendo dois deles menores e divididos por APPs, contendo parcelas do Conjunto Nova Caigara,
e um poligono maior que engloba grande parte do Conjunto Nova Caicara e uma tipologia de
habitacdo caracteristica de ocupacfes e favelas, que ocupam os bairros Cidade Dr. José

Euclides Ferreira Gomes (popularmente conhecido como Terrenos Novos) e Vila Unido.

O maior poligono foi dividido em quatro novas glebas, sendo a por¢ao no limite norte classificada
como ZEIS 1 e denominada de ZEIS Nossa Senhora de Fatima. A por¢do referente ao Nova
Caicara recebeu um limite préprio, passando a ser intitulada de ZEIS Conjunto Nova Caicara |.
Os dois poligonos menores nao tiveram o0s seus limites alterados, somente seus nomes

transformam-se respectivamente em ZEIS Conjunto Nova Caicara Il e lll.

Na proposta para novas ZEIS, a por¢cdo que compde a area do Conjunto Nova Caicara foi
classificada como ZEIS 3 (Mapa 59). O Conjunto apresenta problemas relacionados a
incorporagdo de novos usos, como comércios, constru¢des ndo regulares caracterizadas como
“puxadinhos” e também criacdo de animais. Tal situagcdo merece um estudo de adequacio do
Conjunto, promovendo estratégias para a criagdo de um cenario melhor adaptado e regulado

conforme a realidade da vida cotidiana no Nova Caicara.

Por fim, a por¢do ao sul da ZEIS Conjunto Nova Caigara | foi dividida em duas, que foram
classificadas em ZEIS 1 e receberam o nome de ZEIS José Euclides e ZEIS Vila Unido, ambas
de acordo com o limite dos bairros que estdo inseridas. E valido destacar que parte da area
identificada como ZEIS 1 José Euclides foi classificada como ZEIS 4 (Vazios), devido a
caracterizacao enquanto gleba vazia, correspondendo ao antigo terreno da fabrica de sabéao
(SIOL).
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Mapa de Estudo 59: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS Nova Caicara. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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A nova proposta para a atual ZEIS Sudoeste (Mapa 60), composta anteriormente por trés areas
delimitadas, sofreu supressdo somente na por¢cdo maior do seu perimetro, onde foi retirada a
quadra referente a Fabrica de Refrigerantes Del Rio, por se tratar de uma edificacdo fabiril,
integrando-a a Zona Especial de Promoc¢do Econémica (ZEPE) vizinha. Esta mesma area foi
dividida em duas porcdes, seguindo as delimitacdes dos bairros que a divide, sendo ambas

classificadas como ZEIS 1 e intituladas como ZEIS Padre Palhano e ZEIS Sumaré.

A porgéo situada a oeste da ZEIS Padre Palhano passa a ser denominada de ZEIS Vistas do
Campo e também recebeu a classificacdo de ZEIS 1. A por¢éo ao norte da ZEIS Padre Palhano
e da ZEIS Sumaré foi dividida em duas &reas. Uma, classificada como ZEIS 3, refere-se ao
Conjunto Pe. José Linhares, a qual recebeu o nome de ZEIS Conjunto Padre Zé Linhares. O
restante da por¢ao foi nomeado de ZEIS Dom José e foi classificado como ZEIS 1. A ZEIS Santa

Casa permaneceu com 0 mesmo nome e limite, sendo classificada como ZEIS 1.

A Ultima porc¢éo, ao sul da ZEIS Santa Casa, passa a ser reconhecida com o nome ZEIS Pintor
Lemos. Quanto a esta Ultima &rea, € importante registrar que foi classificada como ZEIS 3 -
Conjunto Nao-Consolidado, com a inclusao, em seu perimetro, de uma grande &rea institucional.
Ademais, consiste em uma area ambientalmente instavel e fragil, com registros de expressivas
inundacgdes no periodo de cheia do Rio Acarau, assim como no entorno do Riacho Mucambinho,
atingindo parte da ZEIS Santa Casa e da ZEIS Comunidade Tamarindo. Ressalta-se que o ultimo
registro de inundacédo data do ano de 2009, ocorrendo, apos essa data, a constru¢do do agude

Taquara, que represa as aguas do Rio Acarad.
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As ZEIS propostas na regido sul do territorio serdo divididas em duas &reas para explicacdo mais
aprofundada. Na primeira, é possivel visualizar, no Mapa 61, quatro ZEIS que permaneceram
com seus perimetros atuais. A ZEIS Dom Expedito, assim como a ZEIS Comunidade Gavides e
a ZEIS Comunidade Tamarindo, permanecem com o mesmo nome e recebem a classificacdo
de ZEIS 1. J& a ZEIS Gerardo Cristino muda de nome para ZEIS Monsenhor Aloisio Pinto,

permanecendo com 0 mesmo perimetro e sendo classificada como ZEIS 3.

A segunda area da regido, atualmente entendida como ZEIS Lagoa Sinha Sabdia, foi suprimida
e dividida em duas novas areas: ZEIS Sinha Sabdia | e ZEIS Sinh& Sabdia I, classificadas como
ZEIS 1. As supressodes do poligono original foram feitas a partir da interpretacdo de que algumas
areas dentro da ZEIS j& estdo consolidadas construtivamente e ja foram regularizadas, nao
fazendo parte de uma por¢éo precaria relacionada as condi¢cdes de habitacdo. As areas que
pemanecem se dao devido as caracteristicas habitacionais precarias e estdo relacionadas a
construcdo do Parque Evangelina Sabdia, incluindo a requalificacdo de é&rea urbana
ambientalmente degradada e a realocacao de familias que se encontravam em areas de risco.
Nesse sentido, tal permanéncia é justificada tendo em vista o controle da especulac¢éo imobiliaria

sobre a parcela mais vulneravel do entorno do Parque.

Ainda nesta regido, a ZEIS Jatobé | e I, agora nomeada como ZEIS Jatoba, foi entendida como
ZEIS 2 - Conjunto Consolidado e seu trecho vazio foi suprimido para se tornar ZEIS 4. Ja a ZEIS
Jatoba Residence tem seu perimetro enquadrado nos limites do Conjunto construido e recebe

classificacdo de ZEIS 3, tendo sua area remanescente classificada como ZEIS 4.

Quanto a ZEIS Varzea Grande, revisou-se o perimetro de forma a demarcar a ZEIS no limite da
area non aedificandi referente a faixa que acompanha as linhas de alta tensdo, visando
impossibilitar a construcdo legal de novas residéncias, além de alertar para a necessidade de

realocacao das familias residentes nessa area de risco (ver Mapa 62).
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Nas ZEIS da por¢éo norte de Sobral, também sé&o registradas mudancas relevantes, a conferir
no Mapa 63. A atual ZEIS Fabrica Coelho, agora chamada de ZEIS Alto da Brasilia, foi
classificada como ZEIS 1 e teve supressdo em seu perimetro das areas relativas a edificacédo da
Fabrica Coelho e a &rea onde se localizava o antigo Banco de Mudas de Sobral. A drea do Banco
de Mudas néo foi incluida enquanto ZEIS 4 devido a ndo adequabilidade para a construcao de
Habitacfes de Interesse Social (HIS), tendo em vista a existéncia de um canal e o consequente
risco de alagamento, inclusive ja tendo ocorrido processo de realocacdo de familias para o

Conjunto Cesario Barreto.

J& na area correspondente a atual ZEIS Paraiso das Flores, a nova proposta para a delimitacédo
baseia-se nos limites de conjunto, de ocupacdo e de vazios, recebendo seus nomes sob o
mesmo critério, de acordo com o loteamento ou ocupagdo existente. Nesse sentido, s&o
previstas duas ZEIS tipo 1, caracterizadas por tipologias de ocupacéo: ZEIS Vila Recanto | e

ZEIS Paraiso das Flores; e uma ZEIS tipo 3: ZEIS Conjunto Cesario Barreto.

Nessa mesma regido, a ZEIS Novo Recanto foi dividida em dois poligonos, de acordo com os
conjuntos construidos: Residencial Meruoca e Novo Recanto. Ambas as delimitagfes foram
classificadas como ZEIS 2 - Conjuntos Consolidados. Por fim, a partir das contribuicdes da
populacdo durante as audiéncias territoriais, foi incluida a ZEIS tipo 1 intitulada Pedra Branca,
tendo em vista suas caracteristicas de precariedade quanto a mobilidade urbana e a

acessibilidade, ao saneamento basico e aos equipamentos publicos.
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Zonas Especiais de Interesse Social 4 — ZEIS de vazios

A demarcacdo de ZEIS 4 - Vazios (ou ZEIS de Vazios) deve ter como base o diagnéstico das
necessidades habitacionais do Municipio, estratificadas por faixas de renda, bem como a
estimativa da area de solo urbano necesséria para atender a essa demanda habitacional.

Como metodologia para delimitagéo das ZEIS 4, foram empregados os seguintes procedimentos:
a) identificacdo dos vazios urbanos dentro do perimetro urbano de Sobral, em &reas com
infraestrutura consolidada ou de facil ampliacdo; b) delimitacdo das areas passiveis de ZEIS de
Vazio proximas as ZEIS existentes; ¢) estimativa do incremento de unidades habitacionais até
2030 e da area de solo urbano para atender a demanda habitacional na sede urbana de Sobral;
d) andlise e caracterizacdo das areas passiveis de ZEIS de Vazio delimitadas, de acordo com a

estimativa da demanda habitacional.

O critério de proximidade obedece a premissa de que, em futuros projetos de urbanizagdo das
ZEIS de Ocupacéo, em caso de demanda por reassentamento de algumas familias, ndo ocorra
um deslocamento significativo da populagéo atingida de seu local de origem. A delimitagcdo das
areas passiveis de ZEIS 4 também tem o intuito de viabilizar a inser¢cdo dos novos projetos
habitacionais na malha urbana ja consolidada ou em consolidacdo, além de desestimular a
construcao de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas da cidade. Para isso, foi
priorizada a demarcacao de glebas e terrenos menores, melhor distribuidos pelo territorio da
sede municipal. Ao todo, foram propostas 32 areas de ZEIS 4 que contabilizam uma é&rea de
866.947m?2 (ou 86,7 ha aproximadamente), como é possivel observar no Mapa 64. A seguir, cada
uma das ZEIS 4 é descrita quanto a localizacao, area e justificativa de demarcacéo.
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ESTUDO ZEIS DE VAZIO

LEGENDA

HIDROGRAFIA E BASE CARTOGRAFICA

Rios e Lagoas

[_] Proposta Divisao de Bairros

ZONEAMENTO

Area de Preservacdo Permanente (APP)

I Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA)

PROPOSTA ZEIS DE VAZIOS

B ZEIS - Ocupacao

I ZEIS 2 - Conjunto Consolidado (Manutenc&o)
0 ZEIS 3 - Conjuntos N3o-Consolidados (Melhoramento)

B ZEIS 4 - Vazios

ID NOME ID
1  ZEIS PARQUE ALVORADA 14
2  ZEISPARQUE BOA ESPERANCA 15
3 ZEIS DOMINGOS OLIMPIO 16
4  ZEIS PADRE IBIAPINA 17
5 ZEISTUBIBA 18
6 ZEISNOVABETANIA 19
7 ZEIS ALTO DA BRASILIAI 20
8 ZEISLINDALVA CONSTANCIO 21
9  ZEIS PARAISO DAS FLORES Il 22
10 ZEIS AERODROMO 23
11 ZEIS DERBY 24
12 ZEIS JOCELY DANTAS 25
13 ZEIS GAVIOES I 26

NOME ID
ZEIS DOMEXPEDITO 2 28
ZEIS CAMPO GRANDE 29
ZEIS ALTO DA ROLINHA 30
ZEIS COHAB | 31
ZEIS COHAB I 32
ZEIS JATOBA RESIDENCE I
ZEIS SEM TERRA

ZEIS JOSE EUCLIDES Il

ZEIS BOA ESPERANCA

ZEIS MORADA DO PLANALTO Il
ZEIS ROSARIO DE FATIMA |

ZEIS ROSARIO DE FATIMA Il

ZEIS CONVIVER

50 km

FONTE: SEUMA, 2021
DATUM SIRGAS 2000 UTM 245

GREENBRAZIL W BUBRBAL

ARQUITETURA E ENGENHARIA Secretaria do Urbanismo

e Meio Ambiente

NOME

ZEIS RESIDENCIAL MERUOCA

ZEIS MORADAS DA BOA VIZINHANCA |
ZEIS MORADAS DA BOA VIZINHANCA Il
ZEIS JATOBA RESIDENCE I

ZEIS NOSSA SENHORA DE FATIMA I

__

Mapa de Estudo 64: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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A ZEIS Vazio 01 foi nomeada enquanto ZEIS Parque Alvorada com 16847,12 m2 (ou 1,68 ha),
fazendo parte do loteamento Parque Alvorada, uma local com infraestrutura consolidada, cuja
localizacdo possibilita atender parte do déficit habitacional dos bairros Parque Silvana e

Expectativa.

A ZEIS Vazio 02, nomeada ZEIS Parque Boa Esperanca, esta localizada parcialmente no bairro
Cidade Pedro Mendes Carneiro e parcialmente no Junco. Ela abrange uma area de 42359,59 m2
(ou 4,24 ha) de quadras vazias de um loteamento, em um local com infraestrutura de facil
ampliacdo e estratégico quanto a proximidade de equipamentos publicos (salde, educacao,

transporte), além de comércio e lazer.

As ZEIS Vazio 03, nomeada ZEIS Domingos Olimpio, estéd localizada no bairro Domingos
Olimpio. Trata-se de uma area nao parcelada de 37728,21 m2 (ou 3,77 ha), ao norte do
loteamento Mae Rainha I, préxima a equipamentos publicos essenciais (escolas, creche e posto
de saude), com possibilidade de facil expansdo da infraestrutura existente e limitrofe a ZEIS 1
Vila Unido.

A ZEIS Vazio 04, intitulada ZEIS Padre Ibipiana, localiza-se entre os bairros Domingos Olimpio
e Padre Ibiapina e insere-se em areas publicas dentro do loteamento Mae Rainha I, totalizando
20416,95 m2 (ou 2,04 ha).

A ZEIS Vazio 05, nomeada ZEIS Tubiba, esta localizada no bairro Sumaré. Tratam-se de glebas
vazias que juntas totalizam uma area igual a 93716,38 m2 (ou 9,37 ha) entre a Rua Tubiba,
limitrofe a ZEIS 1 Sumaré, e o rio Jaibaras, uma area importante para futuros projetos

habitacionais e de reassentamentos no bairro Sumaré.

A ZEIS Vazio 06, nomeada ZEIS Nova Beténia, esta localizada no bairro Alto da Brasilia, proxima
a ZEIS 3 Conjunto Cesério Barreto, a ZEIS 1 Paraiso das Flores e a ZEIS 1 Vila Recanto |. Trata-
se de um terreno com 5308,52 m2 (ou 0,53 ha), originado em parte do loteamento Nova Betéania,
em um local com infraestrutura consolidada e estratégica quanto a proximidade de equipamentos

publicos (saude, educacdao, transporte).

A ZEIS Vazio 07, nomeada ZEIS Alto da Brasilia Il, também esté localizada no bairro Alto da
Brasilia, proxima a ZEIS 1 Paraiso das Flores e a ZEIS 1 Vila Recanto |. Trata-se de um terreno
vazio de 8860,12 m? (ou 0,89 ha) entre a Travessa Casimiro de Abreu e a Avenida Pimentel

Gomes.

A ZEIS Vazio 08, nomeada ZEIS Lindalva Constancio, também esta localizada no bairro Alto da
Brasilia. Trata-se de um terreno de 6397,25 m2 (ou 0,64 ha), ao norte do Conjunto Cesario

Barreto, por tras da Creche Lindalva Constancio.
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A ZEIS Vazio 09, nomeada ZEIS Paraiso das Flores Il, também estéa localizada no bairro Alto da
Brasilia. Trata-se de uma gleba vazia de 26297,42 m2 (ou 2,63 ha) na porcao norte da ZEIS 1

Paraiso das Flores.

As ZEIS Vazio 10 e 11 foram nomeadas respectivamente ZEIS Aerédromo e ZEIS Derby, ambas
localizadas no bairro Jocely Dantas de Andrade Torres. A ZEIS Aer6dromo possui uma area de
21811,72 m? (ou 2,18 ha) e uma parte do terreno é ocupado por populacdo de baixa renda. A
ZEIS Derby possui uma area de 12193,39 m2 (ou 1,22 ha) e uma parte do terreno é uma area de
reassentamento para as familias da Travessa Benjamim, realocadas devido a obra do Parque
Aurélio Ponte. Ambas ZEIS estdo proximas ao Aerodromo Local, em uma &rea com infraestrutura

consolidada e préxima de equipamentos publicos.

A ZEIS Vazio 12, nomeada ZEIS Jocely Dantas, localizada no bairro que a denomina, consiste
em areas ndo ocupadas em quatro quarteirbes vizinhos que totalizam uma area de 9929,10 m2
(ou 0,99 ha), por tras do Instituto Federal do Ceara (IFCE), uma area de localizagao estratégica

NO que concerne 0 acesso a servigos publicos e a infraestrutura consolidada.

A ZEIS Vazio 13, nomeada ZEIS Gavides Il, esta localizada no bairro Cidade Gerardo Cristino
de Menezes, a sudoeste da ZEIS 1 Comunidade dos Gavidoes. Trata-se de um terreno com
50708,28 m2 (ou 5,07 ha), originado da reestruturacdo urbana do loteamento comercial Machado,
area com infraestrutura consolidada e localizagdo estratégica quanto a proximidade de
equipamentos publicos (saude, educacao, transporte), além de comércio e lazer. Na audiéncia
territorial que englobou esse trecho, sugeriu-se a priorizacdo desta area para realocagdo das
familias residentes na comunidade Gavifes, as quais encontram-se em area de risco de

alagamento devido a proximidade ao Rio Acaradl.

A ZEIS Vazio 14, nomeada ZEIS Dom Expedito Il, esta localizada no bairro Dom Expedito. Trata-
se de uma gleba com 11594,25 m2 (ou 1,16 ha), localizada estrategicamente e proxima a
equipamentos publicos. Apesar da auséncia de infraestrutura interna a gleba, ha facilidade na
ampliacdo da infraestrutura circundante. Na audiéncia territorial que englobou essa érea, a
populacao sugeriu priorizar esta ZEIS Vazio, devido a proximidade territorial, para a construcéo

de anexo do CRAS Dom Expedito, equipamento existente que atualmente possui alta demanda.

A ZEIS Vazio 15, nomeada ZEIS Campo Grande, também esta localizada no bairro Dom
Expedito. Trata-se de uma faixa de terra com 47086,15 m2 (ou 4,71 ha) que acompanha a Rua
Campo Grande, paralela a ZEIS 1 Dom Expedito, uma area com possibilidade de expansao da
infraestrutura existente e localizacéo estratégica quanto a proximidade de equipamentos publicos

(saude, educacgéo, transporte), além de comércio e lazer.
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A ZEIS Vazio 16, nomeada ZEIS Alto da Rolinha, no bairro Cidade Gerardo Cristino de Menezes,
corresponde a uma gleba desocupada de 89554,65 m2 (ou 8,96 ha), remanescente de uma
antiga area de granja. Localizada ao sul da ZEIS 3 Monsenhor Aloisio Pinto, na por¢éo oeste do
Loteamento Sao Cristovao, trata-se de um local com infraestrutura de facil ampliagéo e préximo

a equipamentos publicos (saude, educacao, transporte), além de comércio e lazer.

As ZEIS Vazio 17 e 18, nomeadas respectivamente como ZEIS COHAB | e ZEIS COHAB I,
estao localizadas no bairro Cohab II, proxima a ZEIS 2 Jatoba. A ZEIS Cohab | corresponde a
uma area de 19516,03 m2 (ou 1,95 ha) de quadras degradadas do loteamento Alto Grande
(1968). A ZEIS Cohab Il corresponde a um terreno baldio ao norte do Conjunto Jatoba 1l com
uma érea igual a 22743,56 m2 (ou 2,27 ha). Ambas estdo em local com facilidade de expanséo

da infraestrutura urbana.

A ZEIS Vazio 19 intitula-se ZEIS Jatoba Residence Il e corresponde ao vazio urbano limitrofe ao
perimetro do Conjunto construido, totalizando area igual a 17863,90 m2 (1,79 ha).

A ZEIS Vazio 20 nomeia-se ZEIS Sem Terra, localizada no bairro Dom José, em uma area com
infraestrutura consolidada, proxima a ZEIS 3 Conjunto Padre José Linhares e as ZEIS 1 Dom
José e Padre Palhano. Trata-se de um terreno com area equivalente a 6758,98 m2 (ou 0,68 ha),

originado do loteamento Portal das Flores, em um local com infraestrutura urbana consolidada.

A ZEIS Vazio 21, intitulada ZEIS José Euclides Il, caracteriza-se como uma gleba vazia

(correspondente a antiga fabrica de sab&ao SIOL) com area igual a 30484,61 m2 (3,05 ha).

As ZEIS de Vazio numeradas do 22 ao 31 referem-se aos Fundos de Terra do Municipio,
correspondentes a destinacdo de 5% dos loteamentos aprovados para a promogao,
preferencialmente, de Habitag&o de Interese Social (HIS) para familias de baixa renda. A seguir,

suas respectivas denominacgdes e areas:

® ZEIS Vazio 22: ZEIS Parque Boa Esperanca Il (3548,48 m2 ou 0,35 ha);
® ZEIS Vazio 23: ZEIS Morada do Planalto 1l (82770,57 m2 ou 8,28 ha);

® ZEIS Vazio 24: ZEIS Rosério de Fatima | (9209,87 m2 ou 0,92 ha);

® ZEIS Vazio 25: ZEIS Rosério de Fatima Il (6804,88 m2 ou 0,68 ha);

® ZEIS Vazio 26: ZEIS Conviver (13110,18 m? ou 1,31 ha);

® ZEIS Vazio 27: ZEIS Nova Januéaria (2854,2 m2 ou 0,29 ha);

® ZEIS Vazio 28: ZEIS Residencial Meruoca Il (655,75 m2 ou 0,07 ha);

® ZEIS Vazio 29: ZEIS Moradas da Boa Vizinhanca | (38908,33 m2 ou 3,89 ha);
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® ZEIS Vazio 30: ZEIS Moradas da Boa Vizinhanca Il (11971,57 m2 ou 1,20 ha);
® ZEIS Vazio 31: ZEIS Jatoba Residence Il (56711,32 m2 ou 5,67 ha);

Por fim, a ZEIS Vazio 32, denominada ZEIS Nossa Senhora de Fatima Il, localiza-se entre o
Conjunto Nova Caicara, a linha de alta tensdo que cruza a regido e a avenida John Sanford,

possuindo area equivalente a 42224,23 mz2 (4,22 ha).

ApG6s demarcar as areas de ZEIS de Vazio no territorio urbano da sede, foi necessério entender
quanto de area é demandada para a construgdo de futuras Habitacdes de Interesse Social (HIS).
Para isso, estabeleceu-se uma metodologia capaz de estimar o déficit habitacional a partir do
incremento de novas habitacfes para a sede até o ano de 2030. O déficit por incremento
populacional ou demanda demografica por novas moradias corresponde a quantidade de
moradias que devem ser acrescidas ao estoque para acomodar o crescimento populacional
projetado em dado intervalo de tempo. As bases de dados utilizadas sao do Censo Demografico
do IBGE (2010), do e-SUS (2018) e do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de
Sobral (2012).

As etapas que compuseram a construgdo desta proposta foram: a) estimativa da populagéo total
e da populacdo residente na sede municipal até 2030; b) estimativa da demanda de novas
habitacdes por incremento populacional até 2030; c) calculo da porcentagem de habita¢des para
familias com renda média mensal de até 3 salarios minimos; d) revisdo do déficit habitacional
atual de Sobral; e) definicdo e céalculo da demanda de &rea por tipologia habitacional; f) calculo
da demanda de area para constru¢do de novas habita¢des por tipologia e comparagdo com a

area definida como ZEIS 4. Cada item desta metodologia sera descrito a seguir.

a) Estimativa da populacao total e da populacao residente na sede municipal até 2030

A partir dos dados populacionais dos anos de referéncia de 2010 (188.233 pessoas, segundo
Censo IBGE, 2010) e 2018 (227.916 pessoas, segundo e-SUS, 2018), foi calculada uma taxa de
crescimento ano a ano de 2,42%. As estimativas de crescimento da populacao foram realizadas
pelo método geométrico de acordo com a formula abaixo (ver Figura 13). Para o periodo de 2018-
2030 (ver Tabela 06), foi considerada a mesma taxa calculada anteriormente (2,42%), visto que
ainda ndo ha uma base de dados que forneca indices de reajuste populacional. Portanto, assim
gue for disponibilizado o acesso a dados mais atualizados, como o novo censo IBGE, as
estimativas aqui trabalhadas devem passar por reajustes e correcbes que considerem as taxas

de mortalidade, de fecundidade e os saldos migratorios.
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Figura 12 - Formula para célculo da taxa geométrica de crescimento populacional
Fonte: RIPSA,2008

r= (\"/%)—1 x100
onde:

r = taxa de crescimento
Pt = populacdo no momento t (ou final)
PO = populacdo no momento O (ou inicial)
n = o intervalo de tempo entre 0 momento t e 0 momento 0, nimero de anos por
exemplo.
Tabela 06 - Projecdes da Populacdo Municipal de Sobral.

PROJECOES DA POPULACAO NO MUNICIPIO DE SOBRAL
Crescimento (% a.a.) Ano Populacdo Total Incremento Populacional Total

2010 188.233 4.555

2,42 2018 227.916 5.516

2019 233431 5.649

2020 239.080 5.786

2021 244.866 5.926

2022 250.792 6.069

2023 256.861 6.216

2024 263.077 6.366

2025 269.443 6.521

2026 275.964 6.678

2027 282.642 6.840

2028 289.482 7.005

2029 296.488 7.175

2030 303.663 7.349

Estimativa incremento populacional total (2020-2030) 64.582

Fonte: IBGE,2010; e-SUS,2018; PLHIS Sobral,2012. Elaborado pela Equipe PDS, 2022.

Segundo os dados do e-SUS, de 2018, a populacao residente na sede de Sobral é de 177.566
habitantes, o equivalente a 77,90% da populacéo total apresentada. Projetando-se essa mesma
porcentagem para as populacfes estimadas dos proximos anos, a populacao estimada para o

territério urbano somente na sede é de, aproximadamente, 186.243 habitantes em 2020 e
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236.553 habitantes em 2030, com um incremento populacional estimado em 50.309
pessoas!®. O numero do incremento populacional é a base para calcular o incremento de novas
habitacbes até 2030.

b) Estimativa da demanda de novas habitagdes por incremento populacional até 2030

Segundo os dados do Censo IBGE 2010, a ocupacdo média dos domicilios na sede urbana de
Sobral em 2010 era de 3,72 pessoas por domicilio®. Sabendo que o incremento populacional
na sede municipal estimado de 2000 até 2020 € de 50.309 novos habitantes, e considerando a
manutencdo da média de habitantes por domicilio do ano de 2010, é possivel estimar que entre
os anos 2020 e 2030 serdo necessarias 13.524 novas unidades habitacionais na sede

municipal.

c) Calculo da porcentagem de habitagdes para familias com renda média mensal de até 3

salarios-minimos

Os Programas de Habitacédo de Interesse Social tém como objetivo viabilizar o acesso a moradia
adequada aos segmentos populacionais de renda familiar mensal de até 3 salarios minimos.
Portanto, é necessario estimar a quantidade de unidades habitacionais destinadas a este publico.
Para isso, com base no Censo IBGE 2010, foi calculada a porcentagem de 91,14% dos
domicilios cujo chefe de familia possui renda salarial de até 3 salarios-minimos na sede urbana
da Sobral (ver Tabela 14). Considerando que a propor¢cédo se mantenha igual ao ano 2010, o total
de incremento de habitacdes para esta faixa de renda entre 2020 e 2030 é de 12.325 novas

unidades.

Tabela 07 — NUmero de domicilios por faixa de renda.

NUMERO DE DOMICILIOS DESAGREGADO POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR EM SALARIOS MINIMOS EM 2010

Até ¥4 SM De % a ¥ SM De % a1lSM Dela2SM De2a3SM
6365 10655 12136 5173 1575
Total de domicilios com renda de até 3 S.M 35.904

14 Para o periodo de 2018-2030 foi considerado a mesma taxa calculada anteriormente (para 2010-2018)
visto que ainda ndo ha uma base de dados oficial que forneca indices de reajuste populacional. Assim
que a base de dados sofrer ajuste, essa demanda deve passar por reajuste em sua estimativa.
15 A média de pessoas por domicilios (3,72) é resultado da divisao do total de moradores em domicilios
particulares permanentes na area urbana da sede de Sobral (146.560 pessoas) pelo total de domicilios
na area urbana da sede de Sobral (39.394 domicilios). Fonte: Censo IBGE,2010.
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% domicilios com renda de até 3 S.M 91,14%

Fonte: Censo IBGE,2010. Elaborado pela Equipe PDS, 2020.
d) Reviséao do déficit habitacional (2010) de Sobral

O deficit habitacional de Sobral, segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2010), era de 7.511
domicilios em 2010. Entre este déficit, estdo domicilios em estado precério, coabitacao familiar,

6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo de domicilios alugados (ver Gréafico 1).

Grafico 1 - Tipos de domicilios e sua porcentagem no Déficit Habitacional de Sobral.

pre

41,4% ® domicilios precarios
® coabitagao familiar
onus excessivo com aluguel

® adensamento excessivo de domicilios alugados

Fonte: Fundacgé&o Jo&o Pinheiro, 2010. Elaboracéo: Equipe PDS, 2020

Até o ano de 2016, a producao de habitacdo de interesse social em Sobral, através do Programa
Minha Casa Minha Vida, foi de 3.860 unidades habitacionais, cumprindo uma porcentagem
equivalente a 51,39% do déficit habitacional do ano de 2010 (Marques, 2017). Dessas unidades,
496 sao dos Conjuntos Jatoba | e Il (delimitacdo ZEIS Jatoba | e Il) e 3.364 pertencem ao
Conjunto Nova Caicara (ZEIS Nova Caigara I, Il e Ill). Portanto, ainda h& a necessidade de
construcado de 3.651 unidades para suprir o déficit habitacional de 2010, que somado a estimativa
anteriormente calculada do incremento no estoque de moradias para faixa de renda de até 3
salarios minimos (12.325 novas unidades) resulta em um total de 15.976 novas unidades a serem

construidas de 2020 a 2030.

Tabela 08: Total de unidades a serem construidas de 2020 até 2030.

TOTAL DE UNIDADE HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS DE 2020 ATE 2030

UH ainda a serem construidas (2010) 3.651

UH por incremento populacional (2020-2030) 12.325
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Total de UH a serem construidas (2020-2030) 15.976 |

Fonte: Fundacg&o Jodo Pinheiro (2010); IBGE,2010. Elaborado pela Equipe PDS,2020

e) Definicdo de tipologia habitacional de referéncia e célculo da demanda de area por

unidade habitacional

Para estimar a demanda de terras para atender ao déficit habitacional de 15.976 unidades na
sede municipal de Sobral de 2020 até 2030, utilizou-se como metodologia a avaliagdo de
cenarios para a construcdo de novas habitagbes com diferentes tipologias. Primeiramente, foi
necessario estimar a area demandada por cada tipologia habitacional. Foram definidos trés
padrdes de tipologias: (1) tipologia A: habitag&do unifamiliar; (2) tipologia B: habitacdo multifamiliar
de casas sobrepostas; (3) tipologia C: habitacdo multifamiliar vertical. Para calcular a area
necessaria para abrigar as 15.976 unidades habitacionais, foi estimada uma referéncia média de

area do terreno por unidade habitacional para cada tipologia.

A Tipologia A (ou habitag&o unifamiliar) refere-se a um lote unifamiliar com uma referéncia de
metragem média de 180 metros quadrados por unidade habitacional (180m2/uh) (ver Figura 13).
Esse parametro é indicado pelo Guia para Delimitacdo e Regulamentacdo de Zonas Especiais
de Interesse Social (2009) como uma estimativa para calcular a necessidade de solo urbano, no
caso de o Municipio ndo ter desenvolvido um estudo mais detalhado de tipologias habitacionais.
Ele se baseia no tamanho do lote minimo de 125 m2 estabelecido pela lei federal de parcelamento

do solo urbano.

Figura 13 - Diagrama da Tipologia A

TIPOLOGIA A

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2020
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A Tipologia B (ou habitacdo multifamiliar de casas sobrepostas) tem como referéncia os
conjuntos habitacionais Jatoba | e Il, construidos pelo Projeto Minha Casa Minha Vida em 2012
no bairro Cohab Il, na sede de Sobral (ver Figura 14). Trata-se de um conjunto de casas
sobrepostas, com unidades habitacionais independentes de 42m2 no térreo e primeiro andar. O
Jatoba | é composto por 21 blocos de apartamentos, sendo 8 em cada bloco. O Jatob4 Il, um
pouco maior, tem 41 blocos, também com 8 apartamentos cada. A metragem de referéncia média
da tipologia foi de 75 metros quadrados por unidade habitacional (75m2/uh) calculada com base

na implantacdo das edificagfes do Conjunto Jatoba Il (ver Figura 15).

Figura 14 - Unidades habitacionais no Residencial Jatoba |, no Bairro Cohab Il

Fonte: Sobral Informativo,2012.

Figura 15 - Diagrama da Tipologia B

TIPOLOGIAB

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2020.
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A Tipologia C (ou habitacdo multifamiliar vertical) tem como referéncia o conjunto habitacional
Nova Caigara, construido pelo Projeto Minha Casa Minha Vida em 2016 no bairro Nova Caicara
na sede de Sobral (ver Figura 16). Trata-se de um conjunto de edificios de quatro pavimentos
com 24 unidades habitacionais de 42,9 mz, totalizando 3.364 unidades no empreendimento. A
metragem de referéncia média da tipologia foi de 35 metros quadrados por unidade habitacional
(35m?/uh) calculada com base na implantacdo das edificagbes em uma das quadras do conjunto
(ver Tabela 09 e Figura 17).

Tabela 09 - Area de terreno por unidade habitacional classificada por tipologia

AREA DE TERRENO DEMANDADA POR UNIDADE POR TIPOLOGIA HABITACIONAL (m?/uh)

Tipologia A 180
Tipologia B 75
Tipologia C 35

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.

Figura 16 - Unidades habitacionais no Residencial Nova Caicara, no Bairro Nova Caicara.

Fonte: Diario do Nordeste,2018.

254

Rua. Canuto de Aguiar 1401 B — Meireles — Fortaleza — Ceara — Brasil — Cep. 60160-120 TEL/FAX: (85) 3456-5000
CNPJ: 08.968.848/0001-10 e-mail:revisaopds@gmail.com



REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

Figura 17 - Diagrama da Tipologia C.

TIPOLOGIAC

nabitacdo multifamiliar vertical

1 unidade

habitacional

demanda:
de terreno

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2020.

f) Céalculo da demanda de &rea para constru¢cdo de novas habitagfes por tipologia e

comparacdo com a area definida como ZEIS 4

Dessa forma, considerando a necessidade de construcdo de 15.976 novas unidades, foram
elaborados cenérios de implantacdo de cada tipologia habitacional, analisando a demanda de
terra urbana necessaria para atender o déficit por incremento populacional. Por fim, foi calculada
a porcentagem de area atendida pelas ZEIS 4 em relacéo a area demandada para cada cenario
elaborado. Ao todo, foram elaborados oito cenarios com variagdes percentuais de implantacdo
das tipologias habitacionais (ver Tabela 10). Além dos cenarios que analisam a é&rea total
demandada, também foi avaliada a capacidade individual em unidades habitacionais de cada
ZEIS 4, de acordo com as tipologias A, B e C, como pode ser visto no ANEXO 03 — Mapas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) 4, que apresenta mapas com 0s vazios identificados e

ampliados.
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Tabela 10 - Area total demandada por cenario para suprir o déficit por incremento populacional

2020-2030
AREA DEMANDADA PARA SUPRIR O DEFICIT POR INCREMENTO POPULACIONAL 2020-2030
Cenario TipologiaA  TipologiaB  Tipologia C Total de Area (m?) ;A)E?Stt\elr;clii:a
Cenario 01 100% - - 2.875.860 30,15%
Cenario 02 - 100% - 1.198.200 72,35%
Cenario 03 - - 100% 559.160 155,04%
Cenario 04 1/3 1/3 1/3 1.544.346 56,14%
Cenario 05 25% 50% 25% 1.457.810 59,47%
Cenario 06 - 50% 50% 878.680 98,66%
Cenario 07 50% 50% - 2.036.940 42,56%
Cenario 08 50% - 50% 1.717.420 50,48%

Fonte: Elaborada pela Equipe PDS,2020

O Cenério 01 avalia a demanda por terra urbana se todas as novas unidades habitacionais
(15.976 uh) forem construidas de acordo com Tipologia A (habitacao unifamiliar), totalizando uma
area de 2.875.680 m?2 (ou 287,56 ha). Neste cenario, a area delimitada como ZEIS 4
correspondera somente a 30,15% da area prevista, sendo necessario o incremento de
aproximadamente 2.008.733 m2 (ou 200,87 ha) de terra urbana para atender o déficit
habitacional.

O Cenario 02 avalia a demanda por terra urbana se todas as novas unidades habitacionais
(15.976 uh) forem construidas de acordo com Tipologia B (habitagdo multifamiliar de casas
sobrepostas), totalizando uma area de 1.198.200 m2 (ou 119,82 ha). Neste cenario, a area
delimitada como ZEIS 4 corresponderd a 72,35% da éarea prevista, sendo necessario o
incremento de aproximadamente 331.253 m2 (ou 33,12 ha) de terra urbana para atender o déficit

habitacional.

O Cenério 03 avalia a demanda por terra urbana se todas as novas unidades habitacionais
(15.976 uh) forem construidas de acordo com Tipologia C (habitacdo multifamiliar com tipologia

vertical), totalizando uma &rea de 559.160 m? (ou 55,91 ha). Neste cenério, a &rea delimitada
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como ZEIS 4 satisfaz a area prevista (155,04%), ficando remanescente uma éarea de
aproximadamente 307.787 m2 (ou 30,78 ha).

O Cenario 04 avalia a demanda por terra urbana se todas as novas unidades habitacionais
(15.976 uh) forem construidas de acordo com as trés tipologias em proporcdes iguais, totalizando
uma area de 1.544.346 m2 (ou 154,43 ha). Neste cendrio, a area delimitada como ZEIS 4
correspondera a 56,14% da area prevista, sendo necessario o incremento de aproximadamente
677.399 m2 (ou 67,74 ha) de terra urbana para atender o déficit habitacional.

O Cenario 05 avalia a demanda por terra urbana se as 15.976 novas unidades habitacionais
forem construidas de acordo com a proporgdo de 25% Tipologia A, 50% Tipologia B e 25%
Tipologia C, totalizando 1.457.810 m? (ou 145,72 ha). Neste cenério, a area delimitada como
ZEIS 4 corresponderd a 59,47% da area prevista, sendo necessario o incremento de
aproximadamente 590.863 m? (ou 59,09 ha) de terra urbana para atender o déficit habitacional.

O Cenario 06 avalia a demanda por terra urbana se as 15.976 novas unidades habitacionais
forem construidas de acordo com a proporcéo de 50% Tipologia B e 50% Tipologia C, totalizando
878.680 m2 (ou 87,86 ha). Neste cenario, a area delimitada como ZEIS 4 correspondera a 98,66%
da area prevista, sendo necessario o incremento de aproximadamente 11.733 m2 (ou 1,17 ha)

de terra urbana para atender o déficit habitacional.

O Cenério 07 avalia a demanda por terra urbana se as 15.976 novas unidades habitacionais
forem construidas de acordo com a proporgéo de 50% Tipologia A e 50% Tipologia B, totalizando
2.036.940 m2 (ou 203,69 ha). Neste cenario, a area delimitada como ZEIS 4 correspondera a
42,56% da area prevista, sendo necessario o incremento de aproximadamente 1.169.993 m2 (ou

116,99 ha) de terra urbana para atender o déficit habitacional.

O Cenério 08 avalia a demanda por terra urbana se as 15.976 novas unidades habitacionais
forem construidas de acordo com a proporcgéo de 50% Tipologia A e 50% Tipologia C, totalizando
1.717.420 m? (ou 171,74 ha). Neste cenério, a area delimitada como ZEIS 4 correspondera a
50,48% da area prevista, sendo necessario o incremento de aproximadamente 850.473 m2 (ou
85,05 ha) de terra urbana para atender o déficit habitacional.

A andlise dos cenérios possibilitou verificar a necessidade de ampliar a oferta de éareas
destinadas a Habitacdo de Interesse Social (HIS). A excecdo do cenario 03, que presume a
verticalizacdo dos empreendimentos de habitacdo social, todos os demais cenarios indicaram
ser necessario o acréscimo de area para atender ao déficit habitacional estimado. Além de
delimitar novos terrenos vazios como ZEIS 4, outra possibilidade para ampliar a oferta de areas

consiste na destinagcdo de imdveis vazios ou subutilizados nas &reas centrais para HIS, o que
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implica na democratiza¢do do acesso a moradia em areas com disponibilidade de infraestrutura

e no incentivo a diversidade de usos no centro da cidade.

Ademais, a tipologia habitacional adotada depende da politica municipal de habitacdo assim
como dos parametros urbanisticos previstos em lei aos empreendimentos habitacionais de
interesse social. E importante destacar que a tipologia habitacional aplicada no tnico cenario
equivalente em area a delimitacéo prévia de ZEIS Vazio (Cenério 03) ndo se configura como um
bom exemplo de aplicacdo no territério de Sobral, podendo vir a apresentar probleméticas mais
onerosas ao Municipio futuramente, devido a verticaliza¢gdo e ao maior adensamento previstos
na proposta. Portanto, a politica habitacional municipal deve caminhar para estratégias de
aplicagao de tipologias mistas, baseando-se em experiéncias locais.

Por fim, cabe novamente destacar que a metodologia de quantificagdo de unidades habitacionais
e, consequentemente, da necessidade de terra urbana, € baseada no déficit habitacional por
incremento populacional. Entretanto, h4 também uma parcela expressiva da populacdo que
reside em domicilios precérios, excessivamente adensados ou sem infraestrutura, ndo sendo
contemplados neste calculo de déficit por incremento. Trata-se do déficit por inadequacao
habitacional (ou por reposicéo de unidades), o qual se refere as unidades habitacionais que néo
proporcionam condicbes adequadas de habitabilidade, o que ndo implica, contudo, em

necessidade de constru¢éo de novas unidades.
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ANEXO 03 — Mapas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 4
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio 1. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacao para a ZEIS de Vazio 2. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para as ZEIS de Vazio 3 e 4. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio 5. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializa¢é@o para as ZEIS de Vazio 6 e 7. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacao para as ZEIS de Vazio 8 e 9. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacao para as ZEIS de Vazio 10 e 11. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio 12. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacao para a ZEIS de Vazio 13. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para as ZEIS de Vazio 14 e 15. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio 16. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para as ZEIS de Vazio 17 e 18. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializa¢édo para a ZEIS de Vazio 19. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.



ESTUDO ZEIS VAZIO 20

LEGENDA
HIDROGRAFIA

Rios e Lagoas

ZONEAMENTO

Area de Preservacao Permanente (APP)
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)
[ zona Especial de Interesse Social (ZEIS 1)
() Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 3)

INFORMACOES GERAIS

ID NOME BAIRRO

20 ZEISSEM TERRA DOM JOSE
CAPACIDADE EM UH

ID AREA (m2) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
20 6758.98 38 90 193

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio 20. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.



ESTUDO ZEIS VAZIO 21,22 GREENBRAZIL JsosraL )

ARQUITETURA E ENGENHARIA € MEIO AMBIENTE REVISAO PLANO DIRETOR SOBRAL

LEGENDA
HIDROGRAFIA

Rios e Lagoas

ZONEAMENTO
Area de Preservacdo Permanente (APP)
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

[ Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 1)

INFORMACOES GERAIS

ID NOME BAIRRO

21 ZEIS JOSE EUCLIDES Il JOSE EUCLIDES
22 ZEIS PARQUE BOA ESPERANGAII COHABIII
CAPACIDADE EM UH

ID AREA (m?) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
21 30484.61 169 406 871

22 3548.48 20 47 101

&

<4

ZEIS JOSE EUCLIDES |

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacao para as ZEIS de Vazio 21 e 22. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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ARQUITETURA E ENGENHARIA

LEGENDA
HIDROGRAFIA

Rios e Lagoas

ZONEAMENTO

Area de Preservacdo Permanente (APP)
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

INFORMAQ@ES GERAIS

ID NOME BAIRRO

23 ZEIS MORADA DO PLANALTOII RENATO PARENTE

24 ZEISROSARIO DE FATIMA | NOSSA SENHORA DE FATIMA
25 ZEIS ROSARIO DE FATIMAII NOSSA SENHORA DE FATIMA
CAPACIDADE EM UH

ID AREA (m2) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C

23 82770.57 460 1104 2365

24 9209.87 51 123 263

25 6804.88 38 91 194

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para as ZEIS de Vazio 23, 24 e 25. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.



ESTUDO ZEIS VAZIO 26

LEGENDA

ZONEAMENTO
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

INFORMACOES GERAIS

ID NOME BAIRRO

26 ZEIS CONVIVER JUVENCIO DE ANDRADE
CAPACIDADE EM UH

ID AREA(m’) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
26 13110.18 73 175 75

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

GREENBRAZIL

ARQUITETURA E ENGENHARIA

i SOBRAL
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializagédo para a ZEIS de Vazio 26. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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ESTUDO ZEIS VAZIO 27 GREENBRAZIL 1 SOBRAL 1

ARQUITETURA E ENGENHARIA EMEIC AMBIENTE REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

LEGENDA

ZONEAMENTO
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

B Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA)

INFORMACOES GERAIS

ID NOME BAIRRO
27 ZEIS NOVA JANUARIA JUVENCIO DE ANDRADE

CAPACIDADE EM UH

ID AREA(m?) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
27 2854.2 16 38 82

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacao para a ZEIS de Vazio 27. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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ESTUDO ZEIS VAZIO 28

LEGENDA

ZONEAMENTO
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

I Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA)
D Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 2)

INFORMACOES GERAIS

ID NOME BAIRRO

28 ZEIS RESIDENCIAL MERUOCAII NOVO RECANTO
CAPACIDADE EM UH

ID AREA(m?) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
28 655.75 4 9 19

o

IAL E(;A g\ 4

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.

Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio 28.



ESTUDO ZEIS VAZIO 29,30

LEGENDA

ZONEAMENTO
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

Area de Preservacdo Permanente (APP)

INFORMACOES GERAIS

ID NOME BAIRRO
29 ZEIS MORADAS DA BOA VIZINHANCAI BELCHIOR
30 ZEIS MORADAS DABOAVIZINHANCAII  BELCHIOR

CAPACIDADE EM UH

ID AREA(m?) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
29 38908.33 216 519 1112

30 11971.57 67 160 342

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S
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Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para as ZEIS de Vazio 29 e 30. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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ESTUDO ZEIS VAZIO 31 GREENBRAZIL H SOBRAL ]

ARQUITETURA E ENGENHARIA EMEIC AMBIENTE REVISAOPLANODIRETORSOBRAL

LEGENDA

ZONEAMENTO
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

B Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA)

INFORMACOES GERAIS

ID NOME BAIRRO
31 ZEIS JATOBARESIDENCE Il COHABII

CAPACIDADE EM UH

ID AREA(m?) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
S1%56711.5208315 756 1620

FONTE: ORTOFOTO SEUMA, 2017
DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacdo para a ZEIS de Vazio 31. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.



ESTUDO ZEIS VAZIO 32 GREENBRAZIL i soBraL sl

ARQUITETURA E ENGENHARIA
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LEGENDA

ZONEAMENTO
Proposta ZEIS de Vazio (ZEIS 4)

D Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 1)
() Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 3)

!
|
]
g,
i
1
J
]
~ 1
INFORMACOES GERAIS '
]
ID NOME BAIRRO &
32 ZEISNOSSA SENHORADE FATIMAIl  NOSSA SENHORA DE FATIMA '
:
i
]
CAPACIDADE EM UH
ID AREA(m?) TIPOLOGIAA TIPOLOGIA B TIPOLOGIA C
32 42224.23 235 563 1206

ZEIS CONJUNTO NOVA CAICARA | j\

.5
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DATUM SIRGAS 2000 UTM 24S

Mapa de Estudo: Estudo para diretrizes e espacializacao para a ZEIS de Vazio 32. Fonte: Elaborado pela Equipe PDS, 2021.
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